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3)er #err SJcrfaffer ift nad) SBotlenbung be8 II. J^eüeS 
ber ^Beiträge geftorben. S)a baS 2Wanufcript ftd) t)ollftanbig 
abgefd)foffen unb brucffertig im 9lad)laffe oorfanb, tyat bic 
93erlag§tyanblung bie 2)rucflegung beffelben auf ben äBunfd) 
ber SBerroanbten, ber burcf) bog gfinftige Urttyeü eines tyer* 
porragenben SRed)tSteljrer§ unterftfitjt nmrbe, unternommen. 
3)ie Sitteratur ber legten Qatyre ift unberfitfftd)tigt geblieben. 

3?reiburg, im Januar 1890. 

fie IfertossljanMmtg. 
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Slfabemifdje 58er(a<iöbud)ljanblung Don 3. 6. 58. 3Mof)r 
(faul ©iefecd). 
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fr*»»** i. ». 1890. 

?lfabemifdje S3erla^bu^nnblun(t Dem 3- G- S9. 9Roljr 
(VmiC 6icbed). 
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fie bi^ettgen 2)arfMungen be$ internationalen Vertrags» 
redjt» fonbcrn fic§ in jmei fd^atf getrennte ©ruppen. 

$en ftaat»red)tUd)en ilnterfutf&ungen gebührt baS 3?er» 
bienft, bag fie bie cinfdjlägige 2et)rc mit großem Wufmanbe 
uon ©cfyarffinn unb Einbringen in bie 6injelf)eiten geläutert 
unb geffärt f)aben; aber gemol)nt immer nur baS 9tect)t eine» 
concretcn Staate^ 51t beJjaubefn, fmb fie in ben geiler ber 
(Sinfeitigfeit üerfafleu; bie J)od)bebeutenbe %xa$e, mann ein 
©taatSüertrag nad) aufcen üerbinblidj fei, entftf&eiben fte aus* 
nal)m§lo3 nac$ bem SerfajfungSredjte eine» e i n 5 e I n e n 
Staate*. Unb bodj ift ein Vertrag ein meljrfeiUgeS 



VI »ottoort 

SJed)lSgefd)äft unb tonn nur ju Slanbe fommen, meint 
mehrere 93ertrag3tl)ci(nel)mer einen gemeinfamen SBiücu be* 
tätigen, gür bie ßsiflenj unb bie gätyigfeit einer jeben 
23ertrag§erflärung ju rechtlicher SBirtung ift bie 35crfaf]ung 
be$ betreffenben ©taateS maßgebenb. 2)a nun ein Vertrag 
erp burd) mehrere grflärungen jur 6ntftel)ung gelangt, fo 
lann folglich feine ßjiflenj unb feine SBirffamfeit nur auf 
©runb ber SJerfaffungen f ä m m 1 1 i d) e r VertragSjlaateu be* 
ftimmt unb ertannt roerben. 

3)ie uölferred)tlitf)en Bearbeitungen finden , im 
(Segcnfa^e ju ben oorenuäljuten, nad) allgemeinen 3(ed)ts= 
fä&e», welche bie 3}ertrag£lef)re aüer ober bod) größerer Sate= 
gorien oou ©taaten befyerrfctyen; um fo auerfennensiuertfyer bie» 
crfcfyeint, um fo mel)r muß e* bebauert werben, Saft bie 
9Mel)r5af)l ber uöllerrectytlidjen arbeiten, unbelümmert um bie 
3fortf<^ritie unb bie Vertiefung, roeldje bie Seljre fo maudjen 
ftaat$red)tlidjen 3forfd)em oerbanft, an ben widjtigfien 3tueifeln 
unb Streitfragen fliflfdjroeigenb uorübergef)t, ja, wa* nod) 
mel)r ju beflagen ift, oielfad) eine beftimmte unb Kate gormu* 
lirung ber ©ebanfen unb ber Raffung uermijfen läßt; e3 ift 
mit a. 20. mitunter unmöglich ju erfeunen, meiere uou 
mehreren oorljanbenen gntfdjeibungen Don ßontrooerfen ate 
bie richtige anerlaunt raub. 3d) erinnere nur baran, bah fid) 



SBortoort. VII 

au$ einer SSei^e oon öölferred&tlid&en Seljrbüd&ern ntc^t er* 
fennen lägt, ob bie & n e i ft * 2 o b a n b 'fd&e SUjeorie ber un= 
bebingten 93ertrag§güftigfeit ober bie grnfi 9JI eierte 
2el)re oom parlamentarifd&cn 2lbfd()luffe ober bie 8el)re ber 
condicio iuris bie fluffaffung beS UJerfoffcrS bet)errfd)t. 

3)ie öorjleljenb angegebenen geiler unb (Sigenfd&aften ber 
oort)anbenen 2)orfteflungen jeid&nen ber öorliegenben ©rörterung 
ben 2Beg oor. gs mirb einerfeits ju jeber erheblichen ßontro« 
oerfe Stellung genommen merben muffen, unb es mirb anberer« 
feits bie Stetrad&tung fidO nid^t aitSfc^ttcgltc^ auf einjelne 
Staaten rieten bürfen ; e» gilt oielmeljr ©runbfäjje ju 
gewinnen, meldte, fei e» für alle Staaten inSgcfammt ober 
bod) für ganje fllaffen berfclben, ©eltung beanfprudjjen. Mt§, 
ma* nur bem SkrfaffungSredfjte eine» einjelnen StaatStnefenS 
eigen ift unb fein allgemeineres ^ntereffe beanfprud)t, liegt 
bemnad) jenfeit» beS ©renjfteinS, melier biefer Unterfud)ung 
gefteUt ift. 

(Sin 93or)uort wirb getrieben, wenn \>a* 93ud& ju @nbe 
ift uiib ber Scrfaffer nichts mefjr jur Sadje ju fagen l)at; es 
ift aud), genau genommen, gar nid&t ber SBerfaffer, ber im 
SBorroorte jum öad&genoffeu fprid)t, fonbern ber SJlenfd) jum 
SRenföeu; es ift bie cinjige Stelle eines 33ud)$, mo jmifd)en 
beibeu ba» rein fad^lid^e 33erf)ältuij* aufhört unb ein perfön* 



VI SBortoort. 

SRec^tögefdjäft unb fann nur ju Siatibe fommen, roenn 
mehrere 35ertrag3tl)ei(nel)mer einen gemeinfamen SHJtflen be* 
tätigen. %üx bie ©jijienj unb bie ftäJjigfeit einer jeben 
üBertrag§erltäruug ju rechtlicher SBirfung ift bte 93erfaffung 
be£ betreffenben Staates mafegebenb. S)a nun ein Vertrag 
erft bur$ mehrere grflärungen jur gntftefjung gelangt, fo 
tarnt folglich feine Gkijtenj unb feine SBirffamfeit nur auf 
©runb ber Serfaffungen f a m m 1 1 i d) e r 3}crtrag»ftaaten be* 
ftimmt unb ertanut werben. 

$ie üölterred)tlid)en ^Bearbeitungen fudjen , im 
(Segcnfatjc ju ben üorernmtjnten, nad) allgemeinen 9ted)t9= 
fäfcen, roeldje bie 2krtrag§lef)re aller ober bod) größerer State* 
gorien oon Staaten betjerrfc^en ; um fo anertennenSiuerttjer bie» 
erfdjeint, um fo metjr mufc e» bebauert werben, bajj bie 
5He!)rjaf)l ber uölterredjtlidjen arbeiten, unbefümmert um bie 
ftortfdjritie unb bie Vertiefung, meldte bie 2e!)re fo mannen 
ftaateredjtlictyen gorfd)ern uerbanft, an ben mid)tigjlen 3weife!n 
unb Streitfragen ftiflfdjroeigenb oorübergef)t, ja, roa» uod) 
mcl)r 51t bettagen ift, üielfadj eine beftimmte unb Ilare gormu* 
lirung ber (gebauten unb ber Raffung oermiffen läßt; e3 ift 
mit a. 933. mitunter unmöglich ju erfennen, meiere oon 
mehreren oortjanbenen gntfctyetbungen oon ßontrooerfen als 
bie richtige anerfaunt nrirb. 3d) erinnere nur baxan, baß fid) 



©ortoort. VII 

aus einer 9?eif)e oon oölferred)ttidjen 2el)rbüd)ern nic^t et* 
fennett läfet, ob bie © n e i ft * 2 a b a n b 'fctye SE^eoric bet un» 
bebingten SertragSgültigleit ober bie © r n ft 9R e i e r 'fdje 
2ef)re oom Parlamentären Wbfdjluffe ober bie 8el>re ber 
condicio iuris bie Sluffaffung beS 93erfaffer§ betyetrfdjt. 

S)ie oorftel)enb angegebenen gelter unb (Sigenfdjaften ber 
oortjanbenen 2)arftefluugen jeidjnen ber oorliegenben Erörterung 
ben 2Beg bor. 63 wirb einerfeits ju jeber erl)eblid)en Gontro« 
oerfe Stellung genominen werben muffen, unb es wirb anberer- 
feitS bie Betrachtung fidj nid)t auSfc^liefjlid) auf einzelne 
Staaten richten bürfen ; e» gilt oielmetyr ©ruubfäjje ju 
gewinnen, weldje, fei e» für alle Staaten inSgcfammt ober 
bod) für ganje Ä (äffen berf elften, ©ettung beanfprudjen. 9We3, 
wa» nur bem 33erfaffung*red)te eine» einzelnen StaatSWefenS 
eigen ifi unb lein allgemeinere» ^ntereffe beanfprud)t, liegt 
bemnad) jenfeit» beS ©renißeinS, welker biefer Unterfuc^ung 
gefteflt ift. 

6in Vorwort wirb getrieben, wenn ba§ 33ud) ju (Snbe 
ift unb ber Serfaffer nichts mel)r jur Sadje ju jagen ljat; e» 
ifi and), genau genommen, gar nid)t ber Serfajjer, ber im 
Vorworte jum öadjgenoffen fprid)t, fonbern ber OTenfdj jum 
Wenfdpn; e» ift bie einjige Stelle eine» 2}ud)*\ wo jmifd)en 
beibeu baS rein fadjlictye äJerljälluijj aufhört unb ein perföm 



Vm SBortoort. 

ltd)e§ oor^onben iß. ©o ttrifl ic^ beim bicfe mir gebotene 
©elcgen^eit baju berauben unb e£ au§fpred)en, bajj bei ben 
jaf)lreid)en Skfämpfungen gegnerif^er 9lnjtd)ten mein ©treben 
jiet» ber ©ad)e galt, ein ©treben, bü» nie ben fernblieben Xoldj 
füljrt, ber ju üernmnben fud)t, fonbern baS SJleffer be» 3lrjte$, 
baS Teilung bringen möchte. 

f er tyttfafltt. 
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Snbem mir ben ©toat ate juriftifd^c ^ßerfon betrauten, 
erfennen mir ifjm bie gätyigfeit ju, SErägcr felbftänbiger Sterte 
unb spflidjten ju fein. 2)a e£ aber ntd)t genügt, baft er fotdje 
befi&t, e» trielmeljr au$ erforberlid) tji, baß er Siedete unb 
^Jfli^ten ermirbt, oeräubert unb aufgebt, fo tjl i^m gleid) ben 
prtoatredjtfitfien (Sorporationen aud) eine eigene £anblungs* 
fätyigleit ') beigelegt, unb er i|t in ben ©tanb gefegt, Stents* 
mirfungen ju erjeugen. $)ie t)orne^mfte §form hierfür im 93er* 
fe^re ber jtaatlidjen ^ßerfonen 2 ) unter einanber i|t ber Staate* 
oertrag. 



*) Sfalfdj ift e$ s« fagen, baf$ ber ©toat als $etf on fyanbtung«* 
fäljig fei. 60 SStuntf^li, $a3 tnoberne 33ölf erredjt, 3. SCuff. 1878, 
§402;£artmann, Snftitut tonen be« praftifäen $ötf erregt« 1874, 
6. 125. ^crfönltdjfeit ift lebigli<$ SftedjtSfättgfeit. 

2 ) 3)ie ©taaten pnb bie (Sontraljenten. 3)ie SBöfferredjtSleljrer Ijaben 
in Mefem $untt eine trrtljumltc&e ober ungenaue $lu£brud8toetfe. Söci- 
fptet8tt>eife fagtö.gf. t). 9JI art en8 , (Einleitung in bog poftttoe eurojmifdje 
JBöIferredjt 1796,6. 51: „Verträge, toeld&e uon ganzen 35Ifern unter 
einanber ober in ifjrem Tanten eingegangen werben, Reiften ©taatö* 
Verträge". Stnbere ©d&riftftefler laffen bte „Stationen" biefelbe 9totte 
fpielen, j. 23. Carnazza-Amari, Traite de Droit International 
public, traduit en francais par Montanari-Revest, II. 1882, ©. 421 : 
„Le pouvoir de conclure des traites appartient exclusivement ä la 
nation\ „Nation" ift lein SRedjtSfcegrtjf, fonbem ein Äutturbegriff. 
9lu$Hg: Funck-Brentano et Sorel, Precis du Droit des gens, 

©eligmanit, Staatdflcfeft unb 6taatSoertrag II. j 



2 I. (Umleitung. 

(Sin ©taatSöertrag tft ein SBettrag, melier jnn)<f)en 
mehreren Staaten auf ©runb ifyrer öffentücf)=te<i)t* 
üdjen 3ted)t$« unb £>anblung»fäf)igieit abgesoffen 
mirb '). 

83 gehören bemnad) nid)t fyierljer: 

I. Verträge mit ^Jerfonen, luettfie nic^t 9lamen$ eine§ 
©taateS con!rat)iten ober contrafjiren fönnen; bie§ finb: 

1. Goncorbate; biefelben finb t>on ben köpften auef) 5ur 
3eit if)rer tt)eltlid)en £errfd)aft nic^t al* £errfd)er be§ ffir^cn» 
ßaa!e§, fonbern in if)rer 6igenf<f)aft al§ Oberhäupter ber fatfjo- 
lif d)en flirre abgesoffen roorben 3 ). 



1877, 6. 11 f., ©. 96 f. Söieber onbere reben in berjelben ^infidgt 
balb Don „Nation", bnlb öon „Staat - , fo Pradier-Fodere\ Traite 
de Droit International public IT, 1885, S. 718: „La capacite de 
conclure des traites n'appartient donc qu'aux Etats, en leur qualite 
de personnes souveraines et independantes . . .". dagegen S. 720: 
„En realite cVst 1a nation francaise, c'est la nation suisse qui 
contractent . . . . tt . Unflat 3f. t>. SJtartenö, Söölferredjt, beutfäe 
BuSga&e uon SBergbolnn, I, 1883, 6. 394: „Sitte 6taatdt>erträge 
©erben im Warnen ber fjöäjften Staatsgewalt eingegangen, toetdje 
allein bie SBeredjtigung, ir)re Nation 31t berpfndjten unb biefelbe im 
SBereidje ber internationalen SBejie^ung 3u repräfentiren, beftfet*. 

*) Carnazza-Amari, Traite de Droit International, traduit 
en francais par Montanari-Revest, II, 1882, S. 407 befinirt „l'accord 
de deux ou de plusieurs Etats pour etablir ou dissoudre entre eux 
un bien juridique u . hierbei ift auger 9Ufjt 311 laffen, baf$ 3ttrifd)en 
uerfdjiebenen Staaten prioatredjtlidje Verträge (3. 58. ßaufoerträge, 
f. toetter unten) gefdjloffen toerben, toeldje ni<§t unter ben SBegriff bed 
StaatSöertrage« fatfen. 3)enfelben gfefjler begebt audj Calvo , Le Droit 
International, 3 e £dit. 1800, S. 626; femer Laghi, Trattati Inter- 
nazionali, I. 1882, S. 7 : „L'accordo conchiuso dalle nazioni per 
costituire, regolare or scioglierc fra di lovo un vineulo giu- 
ridico o una relazione internazionale intorno ad oggetti alienabile". 
Hid&tig SBluntfdjti a. a. O. S. 249: „Verträge öon gtoei ober inefj« 
reren Staaten oon öffentliä>red&tüdjem 3nfjalt\ 

2 ) Gbenfo 3. 39. »iuntfdjii a. a. D. S. 249 f.; fteumann, 



I. Einleitung. 3 

2. ^uDat*9Serträgc ber ©taatSoberljäupter, j. 33. 
2)artef)en»t)ertrügc eine§ Sanbeäfurßen für feine Sßerfon ober 
3familie, 6f)eDerträge oon SanbeSfürjlen, Serträge über 3Jerjtd)t. 
Wnerfennung, ©arantic ober Abtretung btjnajiifd&er gamilien* 
re^te l ). 

3. Serträge be» 6taate§ mit ^ßrioaten unb nic^tfiaattid^en 
(Korporationen 2 ). 



©ruubrife bcS heutigen europäifdjen ©ölferred&tö, 1877, S. 56; Funck- 
Brentano et Sorel, Precis du Droit des gens, 1877, S. 177; 
Hall, International Law, 1880, 6. 270, 91. 1; Sfiore a. a. D. 
S. 330 u. «. mef>r. Hnberer 3tnft<$t 3. 93.: Pradier-Fodere, 
Traite de Droit International public II, 1885, 6. 667 f. 

') &ie Untertreibung aatjlretdjer ©ölferredjtöletjrer Don traites 
personnels unb traites reels ift Derfeljlt; „traite" bebeutet „Staate 
oertrag"; bic 93ejeid)nung „perfönlidje StaatSDerträge" enthält einen 
2Bibcrfprudj in ftdj. <S$ giebt feine „traites personnels", tootjl aber 
„contrats particuliers" ber Staatsoberhäupter. 9ttd)tig: P. Pradier- 
Fodere, Traite de Droit -International public II, 1885, S. 500 ff. 
— 2)a& ein Vertrag nur für bie Scbendbauer eined ber contraljirenben 
ttanbeSfjerren abgefdjloffen roirb (Dgl. 3. ©. ©. 3?. D. 2Jtarten8, ein» 
leitung in bad pofitiDe europäifdjc ©ölferredjt, 1796, § 53 S. 64) 
madjt benfetben nid)t 3U einem perfönltcfcen Vertrage im Sinne Don 
*PriDatDertrag be$ ObertjaupteS. 

8 ) tSiefelben fönnen — abgefetjen baDon, ba& flc cd. eine ©ubget- 
bemittigung erforbem — entiueber allein nad& $riDatre<§t 3U beur* 
tfjeilen fein, wie 3. 58. ©ertrage be$ 3?i3cu3, ober pe flehen, fei e« ju« 
glejdj ober auöfd&lie&lid), unter bem öffentttdrjen föed&te. (grtoäfjnt feien 
folgenbe Srdttc : a) ein Don einer *PriDatperfon mit mehreren Staaten 
gefdjloffener ©ertrag wirb Don biefen garantirt. ©gl. fg artmann 
a. a. O. S. 127; b) ber 3nufdjen Staaten unb einer ^riDatperfon ge» 
fdjloffene ©ertrag betrifft ©egenftänbe beS öffentlichen 9te<§t3, 3. ©. ber 
Saxte'fdje «PoftDertrag. ©gl. barüber ©luntfdjli a. a. O. S. 250; 
§effter a. a. O. S. 104, 91. 5 unb ©efffen ebenbaf.; c) ©ertrage 
bed Staaten mit öffentlichen Korporationen unb Stanbeöljerren über 
i^re Stellung unb Söirtfamteit im Staate, ©gl. #änel, Stubien I, 
S. 33, 91. 35. 

1* 



4 L Einleitung,. 

4. Verträge mit Surften, meld&e nid&t im Seftye ber flaat* 
liefen ©etoalt, j. 93. entthront ftnb ] ). 

5. $)ie fog. ©ponfionen be$ 33ölferred)t§. Unter ©ponfton 
öerjte^t man einen SBertrag, n)eld>en eine ^Jrfoatperfon ober 
ein mittelbares jtaattidje§ Organ o^ne SBoflmadjt ober unter 
Ueberfd&reitung berfelben ») für einen ©taat fdjliefet, unb welker 
erjl burd) bie nadjfolgenbe 9tatil)abition be§ betreffenben ©taateS 
für biefen SBirtfamfeit erhält, ©omeit ein Organ eine berartige 
red)t§gefd()äftlid)e ftanblung enlmcber o^ne alle 23oflmad)t ober 
unter Ueberfdjreitung feiner Sefugnijfe vornimmt — b. f). alfo 
fomeit baffelbe meber formell nod> materiell legitimirt i|t 8 ) — 
ebenfotteit oermag baffelbe nid)t als Organ }u Ijanbeln; e$ 
Hegt alfo für 1 bie juriftifäe 9luffaffung l)ier nur eine prtoate 
Jhmbgebung eine« einzelnen 9Jtenfd)en t>or. 3)a§ oon bem 
©ponfor errichtete ©efdjäft ift jurijiifd) ejifient; f ollen barauS 
jebodj für ben betreffenben ©taat materielle SRedjtennrfungen 
entfielen, fo ift bejfen 9tatil)abition erforberlid). ©ine ©ponjion 
ift bernnad) ein 2lct t>öl!erred)tlid>er negotiorum gestio. 3f>re 
3uläfpg!eit ifi nur eine golge au§ bem ©runbfafce, bafe 
ber ©taat eine ljanblung§fäf)ige jurijiifdje Sßerfon ifi; biefer 
©runbfafc befagt , bafe ber ©taat ttne eine ^ßerfon , unb 



') Wogegen tonnen Ufurpatoren im Wamtn be« Staate« Verträge 
fälie&en, ber 93efiJ ber ©taaUgetoalt entfdjeibet. (gbenfo probier* 
3?ober£ a. a. £). €>. 724; Kent's Coramentary on International 
Law, edited by J. T. Abdy, 2. edition, 1878, 6. 385. fceffter, 
£)ad europäifäe SJölferredjt ber ©egentoart, 7. 5tuff. oon g. @. @ef f « 
fen 1882, 6. 184; «Reumann a. a. O. ©. 60; 3f. D. Sparten«, 
»ölferredjt, beutfö Don SBergJbofjm, I, 1883 ; ©. 394. 

f ) Uebereinftimmenb Uieutnann a. a. €. 6. 63; £artmann 
a. a. £). ©. 132. (ginifle 6$riftjtefler reben nur öon ©ponftonen ber 
Untertanen (fo fceffter o. a. O. ©. 185). SCnbere toieberum nur 
öon ©ponfionen ber SBeamten (j. 25. Vattel, Droit des gens, livre II, 
chap. XTV, § 209). 

8 ) »gl. unten in Aap. IV. 
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jttmr mie eine l)anblung$fäf)ige ^erfon betyanbelt toerben fott: 
für eine fold&e fann ein ©rittet als negotiorum gestor 
auftreten unb Jene oermag beffen ©eföäfte ju rattyabiren. 
StorauS ergiebt ftd), bafe jeber £>anblungSfäl)ige für ben ©taut 
KedjtSgefdjäfte errieten, bafi ber lejjtere biefe ©efepfte rati- 
Ijabiren unb bamit für ft<$ toirlfam machen fann. 6§ ift 
bemnad) jeber tyanblungsfätyige Untertan in ber Sage, fei es 
mit einem fremben ©taat ober mit einem anbern Untertan, 
einen Vertrag über bie Segrünbung öon 5pflid)ten ober 9ted)ten 
feinet ober eines fremben ©taateS mit rechtlicher ©jiftenj unb 
ber Sigenfdjaft 311 f<§liefcen, bafc bie auSftef)enbe ftaatlid^e ®e» 
nefjmigung bem Verträge feine materiefle SBirfung oerlei^t. 
SBeifpiele hierfür finben fid) in ber neueren 3*ü unter ben 
jaljlreidjen fog. 6olonial»6rtoerbungen. 

S)a es ein begriffliches ©rforbernifc eines StaatSöertrageS 
im eigentlichen ©inne ijt, bafc beffen fämmtlid&e Kontrahenten 
Staaten fmb, unb biefeS ßrforbernife bei ben foeben auf* 
gejagten fünf gäflen nid)t jutrifft, fo Ijaben einige ©djrift« 
jtefler 1 ), um ben ©egenfafc öon Verträgen eines ©taateS mit 
nidjtftaatlidjen ©egencontra^enten ^eroorju^eben, bie eigent- 
lichen ©taats&erträge „©taatenoerträge" genannt, ©iefe 
fpra<$lid)e fflejeid^nung oermag jebod) bie beabfid&tigte 2luS* 
einanber^altung nic^t ooflftänbig jum 2tuSbrucf ju bringen. 
6S giebt nämlid) Verträge, beren fämmtli<$e S^eilne^mer 

*) SBluntfdjH a.a.O. 6.249; Oppenheim a. a. £). 6. 180; 
§ef fter a. a. €. 6. 203; 3ellinef , £>ie redjtli<$e Statut ber ©taaten« 
oerträge, 1880. 

€3 finben ftdj no<$ aafclrei<$e anbere @attung8>S3enennungen : #51» 
ferberträge, Verträge beS JBölferredjt«, internationale Verträge, Sractat. 
S)ie eingefnen ©taatSoertrage toerben feljt öerfäieben benannt: Gon« • 
üention, GarteK, (Sartetf-Gonöention, Slbmadjung, Jßereinfcarung, S)e« 
claration, Uebereinfunft, Uebereinfommen, Söerabrebung; ^äuftg au<$ 
na$ intern fpecieflen ©egenfianb: ßiga, 29ünbni&, flttiana, Kapitu- 
lationen u. f. tu. 



6 I. ©aleifanig. 

Staaten ftnb, unb roeldje bemtod} nic^t ju bfn eigentlichen 
Staatsoerträgen gehören. 65 fdjeiben bemnadj aue unterer 
Setradjtung ferner au§: 

II. diejenigen Serträge, bei benen aDe Parteien aller» 
bing* Staaten ftnb, aber nicr)t in Hjrer @igenfd)aft als ^kx= 
fönen be» öffentlichen, fonbern be» ?rhwtred)t3 (fiscas). SSenn 
nämlid) j. 99. bie Serroaltung einer ftaatlidpn 6ifenbal)n mit 
ber ftaatlidjcn SergtoerteDenoaltung eine» anbern Staate» einen 
Vertrag über #of)leulieferung föließt, fo ftnb bie Kontrahenten 
auf beiben Seiten Staaten. 6» liegt aber bennod) lein eigent* 
lieber „Staatenoertrag" oor, fonbern ein Siedjtegefdjäft, 
toeldpS im SBefentlidpn nad) bem ^rioatredjt ju beurtfjeU 
len ift\>. 

Sie na$folgenbe Starftedung Ijat fid> nur mit benjenigen 
Serträgen ju befaffen, meiere aueföliejjlid) oon Staaten unb 
jtDar auf örunb iljrer öffentlid>*red)tlid)en ^krfönlidjfeit unb 
#anbhmg5fär)tgfeit gefdjtoffen toerben 3 ). Unter biefer ®attung 

') Setbffrerjtänblig tonn Ijier, rote bei anberen ftecalifdjen 93er* 
fragen, jnr 2Birffamtfit be$ ©efd)äft$ eine SJubgetbeunfltgung erforber* 
lid) feilt; iß biefelbe aber einmal erteilt, fo fommt jur Seurtyeilung 
beffelben nur nodj baä $riüarre$t in Sfrage. $gl. Sluntfdjli 
a a C. S. 249. 

*) 5. o. starten* a. a. C. 6. 394: «uf bie SertTäge ber un= 
ciuitiftrten Staaten mit Staaten Don europäijdjer Kultur bagegen lann 
bie Sejeidjnuna, Xractat ober Staatöoertrag tDotjl angetoanbt toeTben, 
nur bafe fic nidjt nadj europätfüjem $ölferred)t, fonbern nad) natür- 
lichem Stecht 3U beurteilen finb*. SRan lönnte m. (£. fagen, baB biefe 
Vertrage nad) allgemeinem SJölfcrredjt ju beurteilen ftnb. £ie ganje 
Sfrage ift jebod) praftifd) o^ne ade Jöebeutung. — $en Staatdoertragen 
ftnb aud) biejenigen Verträge betjujätjlen, meldte don SJafaUenftaaten 
unb @lieb=6taaten eines 2hmbe$ftaate£ mit anbern Staaten, bej. mit 
bem iftnen übergeorbneten Staate, gefdjloffen toerben. $ie Streitfrage, 
ob berartige untergeordnete ©emetntoefen begriff lief) Staaten fiitb, tft 
f)ier infofern belanglos, als berartige Verträge — abgefefjen oon ber 
(iompetenj ber untergeorbneten Staaten — jebenfalls nad) benfelben 
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oon ©taatsoerträgen fei nod) eine befonbere 9lrt ermähnt, 
meldte man, im ©egenfafce ju ben rein Obligatorien, con- 
fti tuttue Serträge nennen lann *). 5)iefelben begrünben, oer* 
önbern ober oernid&ten bie ©ubjtanj ber ftaatlid&en §errfd()aft§» 
gemalt. 3ur lederen Äategorie mürbe j. 33. ein Vertrag 
gehören, 3nf)alt3 befjen ein ©taat einem anberen ©taate ein* 
oerlfibt nrirb; unter bie jroeite ©attung fällt eine Vereinbarung, 
meld&e eine ©taatebienftbarfeit ju eigenem SRed&te, alfo ein 
binglid)e§ Stecht, einem fremben ©taatömcfen einräumt. Ser- 
träge, toeld&e bie ^errfd&aftSgetoalt begrünben, ftnb btejenigen, 
burd^ ^elrf)e ftaatlid&e ©emeinroefen tn's fieben gerufen merben; 
bie 6rrid(tung beS 9torbbeutfdj)en Sunbe§, bej. be§ 2)eutf<$en 
9ieid)$, bietet für biefen 5Red)t3t)organg ein muftergültigeS Sei« 
fpiel. 9lidt)t ju überfein ift, bajj btefe ganje ßlaffe oon 33er« 
trägen nid&t rein conftitutioe ftnb, fonbern bafc fi* aud) eine 
obligatorifdje Sefd&affenfjcit t)abeu; ba nämlid) ©taatsoerträge 
irgenb tuetö)er 3trt nur bann in it)rer praftifd&en 9lu$fül)rung 
gefiebert finb, toenn bie ©etoaltuntertoorfeuen be» ©taateS fte 
beachten, fo begrünben au<$ bie lefctgenannten Serträge für 
bie Sontratyenten bie obligatorifd)e $flid)t, if>ren Organen unb 
Untertanen bie Befolgung be£ Vertrage» aufjugeben. 3n 
ber oorliegenben Unterfud)ung tairb nidf)t ber conftitutioe, fon* 
bern lebiglicf) ber obligatorifdfje ©efyatt ber Serträge erörtert 
unb befprod)en werben. 

3)ie in ben ©taateoerträgen getroffenen Vereinbarungen 
fommen nad^ jtoet ©eiten l)in jur ©eltung. ©ie äufjern ju- 
näd^ft eine üölferred)tlidt)e SBirffamfeit, b. t). fie erjeugen 



Stedjtdgrunbfäfcen ju beurteilen ftnb, tote biejenigen t>on unabhängigen 
Staaten. 

l ) Sögt, in Setreff ber f olgenben Erörterung bie fdjarfftnnigen 2lu«* 
f ü^rungen ^äncl'8, ©tubien juut beutfdjen ©taat«redjte I, bie Der« 
tragSmä&igeu ©lemente ber beutföen föetd^öerfaffung,, 1873, 6. 32—38. 
6. au<$ §effter a. a. O. 6. 196 ff. 



8 L einleiten^ 

Siedle unb ^flidjtai gegen bie Staaten, unb jtoar in ber 
S*gri gegen bie am Sertragföluffe beteiligten (SemrintDefm 1 ). 
§5 ftnb biefes bie eigentlichen red)t5gefd)attlid)en SBirtungen 
be§ $ertrage£. Sin 6taat£oertrag pflegt jebod) nod) eine fernere 
Sebetttung, näinlid) gegenüber ben Untertanen imb Crga*en 
ber Kontrahenten, ju erlangen. Won nennt bie§ bie ßaats« 
red&tlidje (Sültigfeit ober ffiirffamfeit be5 »ertrage*. 
3)iefe Sejeidpiungäueife mag Ijier beibehalten merben; e* iß 
freiließ erforberli<$, ftd) babei flar ju matten, bafc ein Staate 
oertrag al§ foldjer, b. t). als Sed&tSgefdjäft, ntc^t im ©taube ift 



l ) €* ifl übrigen« aua) möglidj, bog Staatfterrrüge Dölferrea)ttiä)e 
2Birffamlett gegenüber dritten, uidjt am Sertragdfäjluife beteiligten 
Staaten erfangen fdnnen, unb gtoar in ben folgenben JJätten: 

a) Gin Staat faim für einen anbern, n>enn er Don biefent gum 
SBertragSabfdjluffe beDoflmädjtigt ifi, Derbinbliä} contraljtren ; baljin ge- 
hören g. 93. bie gat)trei$en Don ^reufsen für bie 6taaten bei 3°ttDcr-- 
einö gefdjloffenen ftreunbfdjaftS-, §anbeli* unb StyfffafyrtSDerträge. 
Sgl. fcartmann a. a. O. S. 143; §effter a. a C. 6. 132. 

b) (Sin Staat bermag audj oljne Dorljergegangene 3kDottmä$tigung, 
mithin alö negotiorum gestor für einen anbern Staat aufzutreten; 
ber Sertrag nrirb für Unteren bura) SRaribabttion tt)irtfam. Sgl. 
Sluntfcfcli a. a. O. S. 235; §artmaun a. a. O. S. 143. — 
hiermit ift bie Sponfton niä)t gu berfredjfeln, bei toeldjer niä)t ber 
Staat, fonbern ein (Einzelner als dontraljeitt auftritt, ©in anbere* 
SReajtSberljältnifj liegt ferner bann bor, toenn bie pactirenben Steile 
einem britten Staate ben Beitritt gum Sertrage Dorbeljalten ; ber lefetere 
n)irb bura) feinen Seitritt 9Rücontrat)enL Sgl. §artmann a. a. O. 
S. 143 f. 

c) €£ geljt femer an, bafc ein Staat in eigenem 3ntereffe feinen 
@egenpart ftd) üerpflidjten lägt, einem britten Staate etuwiS gu Ieiften 
(Sertrag gu ©unften dritter). Sgl. fceffter a. a. O. S. 183; 
§artmann a. a. £). S. 144. 

d) (Snblid) ift ein Staat bermöge feine« @en>aliDerf)äftniffe* im 
Staube, über einen Safattenftaat für biefen bura) Sertrag8abfä)lüffe 
fleä)t$nurfungen gu erzeugen. Sgl. 91 eu mann a. a. O. S. 58 f.; 
#artmann a. a. O. S. 126; #eff ter a. a. O. S. 182 f. 
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alle bic öon il)m beabfid&tigten SRed&tStoirtungen auf bic flaat* 
lid&en Organe unb ÜJtitglieber unmittelbar aufjubelten ; fein 
ßinflufe iß tnelmetyr in biefer ipinfid&t nur ein mittelbarer unb 
fommt erji jur gntfaltung burdf) ba§ iubeo jebe§ 93ertrag§ftaate$. 
S)ie unllare äuffaffung, al§ fönne ein ©taatsoertrag als 
folc^cr bie ©enoffen mit Stedjtcn auSjlatten ober mit $flicl)ten 
belajien, iji burdj)au§ ju uertoerfen. (Sin ge[e$lid)e§ ©ematt« 
oerfyältnife, J. 33. baSjenige eine§ 2}ortnunbe§ über fein ÜRünbel, 
mad&t e3 möglidf), bafc ein burdf) ben SJormunb al§ 3kr* 
treter be» TOünbelS abgefdjloffener SSertrag feine SBirfungcn 
unmittelbar auf ben ©emaltunterroorfenen erjtredt. ©erartige 
SfäKe fog. gefeilterer Stelfoertretung fommen aud) im ©e* 
biete be§ öffentlichen 9tedf)t§ oor. 33eifpiel§roeife fann ein 
©taat ben feiner ©ewalt unterworfenen SSafallenjiaat burd& 
Serträge unmittelbar berechtigen unb oerpflid&ten 1 ). ©urd&auS 
irrig aber wäre e§, wollte man annehmen, bafc ein ©taat, 
einlief) wie bei bem 9ted&tSgefd()äft be» SBormunbeS für fein 
SJlünbel, ober be§ beljerrfd&enben Staates für ben betyerrfd&ten, 
bie feiner ©ewalt unterworfenen Organe unb Untertanen 
burdj) ben 2lbfd)lujj eines Vertrages ju berechtigen unb ju oer» 
pflichten oermöge. (Sin ©taatsuertrag als 9ted&tSgefd&äft fann 
oielmetyr nur 8tedf)t»grunb für bie oölferred^tlic^e 2Birffam!eit, 
b. I). im SßefentlicJjen für bic 33erpflidf)tung unb Sered&tigung 
ber iuriftifd&en ^ßerfon be§ ©taateS fein; für ba§ uolle 3n* 
Itafttreten gegenüber Organen unb Untertanen mufc nod& ber 
weitere Umjtanb Ijinjutreten, bafc ein jeber ©taat für fein 
5Mad^tgebiet unb an feine SJe^örben unb 9tedl)t£genoffen einen 
fflefe^l erläßt, bie SSertragSbeftimmungen ju achten unb ju be* 
folgen 8 ). ®arin beruht redf)t eigentlich ba§ SBefeu ber ju* 



*) 95gl. bic öorftergc^enbe 9tote ad d. 

*) ßabanb, 3)a8 ©taatSredjt be$ 2)eutfd)cn 9teu$8, 25b. II, 
6. 153 ff.; 2. Slufl. 25b. I, 6. 628. S)cr S3efoIgung8Defel)l !ann tote 
an einzelne Waffen Don 9le<$t«genoffen, fo audj nur für einen Sljeil 
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ripifdjen ^erfon, bofe pe Siedete unb $pid)ten fabelt fann, 
meiere nidjt fofe^e ityrer Organe unb SKitglieber pnb. 2)afe 
bic Dölfertec^tHc^e unb Paat»red)tlid)e SBirffamfeit auf oers 
f<$iebenem 9ted)t£grunbe berufen, bic erPere auf bem inter= 
nationalen ©ef<$äft, bie jtoeite auf bem einfettigen £ol>eit»act 
be» SefolgungSbefef)!», jeigt pd) beutlid), menn ein ©taat für 
einen britten ©taat mit beffen 93oHmad)t einen Vertrag fd)liej$t. 
6$ ift iljnt bann nur ba5 Stecht, mit 33erbinblid)feit für jenen 
ju contraf>iren, nict)t aber beffen Wad)tbefugnif$ übertragen 
roorbeu, 33efef)(e an bie Öemaltiinterroorfenen bc* britten 
©taate» ju crlaflen. Surtb ben 9lb[d(luj$ mirb ber Vertrag 
für ba» vertretene ©emeinmefen oölferredjtlid) mitlfam; ber 
beüollmädjtigte ©taat ift aber nid)t im ©tanbe, ben Vertrag 
für Die Organe unb 9ted)t»genojfen heS oertretenen üledjt** 
fubjeete ftaat»red)tlid) tutrffam werben ju laflen. £>ierju ip 
nur ber ledere befugt, unb jmar, ba er ja gar ni<f)t felbp 
Contracid fjat, nur burd) feine fernere 3,f)ätigfeit, nämltd) burd( 
bie ©anetion unb SSerfünbigung. (Sin fernerer Semeiö für 
bie f)ier oertretene 2tuffaffung ip barin ju ftnben, bajj, mie 
aflgemein anerfannt ift, meber ber 2lbfd)lu& be» Vertrage», 
nod) jebeS Sefanntroerben beffelben genügt, um für bic Or* 
gane unb Untertanen {Rechte unb $fK$tcn ju erjeugen, fon« 
bern bafc bie ftaat»red)tlid)e SBirlfamfeit ber Verträge nur 
burd) btejenige 93eröffentltd)ung herbeigeführt werben fann, 
metdje für (Sefejje ober SSerorbnungcn üorgefetyrieben ip. 2Bäre 
bie ftaatered)Uid)e 33erbinblid)teit eine red)t»ge[d)äftlid)c 
Söirfung mie bei ben Serträgen be» ober^errlidjen ©taate» 

beö 6taat$g.eDieteä erlaffen toerben. Sie ffrage, ob ber Söefe^l aud) 
coloniale ©ejtfcungcii beä Staates umfaffen mu& ober nid)t, fjängt ba= 
öou ab, ob btefc colonialen ©ebtete bem ©taate üerfaffuna.8mäf$ig, ein= 
oerteibt toorben ftnb» fobamt aud) tion ber Sloftt&t ber Parteien. JBgt. 
Fiore, Nouveau Droit International public, traduit par Ch. An- 
toine, II, 1885, ©. 365, 91. 1. 
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für feine 23afaflen, menn aud) fo, bafc für if>ren Gintritt bie 
^Jublication 93orau*fe£ung ift, fo müßte biefelbe offenbar 
fpäteften$ in bem ^ugenblitfe eintreten, in meinem ber 33er* 
trag bem ©etualtunterroorfenen in irgenb einer beglaubigten 
ffieife befannt luirb ; bie«* ift aber ntc^t ber gafl. 2Benn 
j. S. ber {Heideländer bem {Reistage einen oerbinbltd) abge« 
fc^Ioffenen Vertrag jur ftenntni&nafyme, fei es fd)riftltd) ober 
burd) SJorlefen mitt^eilt, beuor eine orbnungSgemäße SJefannt* 
madjung jtattgefunben fjat, fo läfct ftd) nidjt behaupten, baß 
bie einjelnen 9Bitglieber beS iReid^tagS, toetd)e uon bem 2>er« 
trage fogar officiefle flenntnifs gewonnen fjaben, nunmehr ge» 
galten feien, ben äJertrag^bejltmmungen nad)juleben. S)aran 
jeigt fiel) aber, baß toeber ber 2lbfd)Iujj eine» Vertrage» nod) 
bejfeu amtlid) beglaubigte Sunbgebung im Stanbe finb, ben 
Vertrag ben 9ted)t§genoffen gegenüber roirtfam ju machen. 
3ur 6rreid)ung biefeS ferneren Erfolges mufc mithin nod) ein 
weiterer Umjtanb {(injutreten. ®a ber red)t§gefd)äftlid)e 2lct 
be» StbfdjluffeS, bej. bie üölferred)tlid)e $>anblung»fäf)igfeit be» 
Staate», nid)t genügt, um bie 9lu»füf)rung be» Vertrage» ju 
ermöglichen ober ju fiebern, fo bleibt nur nod) bie SKöglid)» 
feit, bafc ber Staat auf ©runb feiner ftaat$red)tlid)en §anb* 
lungöfäfjigfeit, b. f). burd) einen Tlct feiner £>ol)eitegeroalt ben 
beabfidjügten ßrfofg herbeiführt; feine ^ofjeitSgeroalt über bie 
Unterworfenen aber bringt ber Staat jur (Seltung in ber 
2form be* Sefefjte '). 6in Staateuertrag als SRedjtSgefd^äft 
fann unmöglich eine imperatioe 2}efd)affenl)eit fjaben. 2)a er 
aber bie Sfjeilneljmer uerpflid)tet , beu 3fnl)alt ber getroffenen 
Serabrebungen ftaateredjtlid) jur 9tu»füf)rung ju bringen unb 
lefctereS nur burd) ftaatlid)e imperatioe ju ermöglichen ift, 
fo erhellt, baß bie oölferredjtlidje i>erbinblid)feit baljin geljt, 
ben Sefolgung»befef)l ju erlaffen; bie ä>crtrag»offerte fd)ließt 



l ) SBgf. be* JBcrfaf ferd »citiägc I, ber ^Begriff beö ©efefce* 6. 38. 



] 
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bolpr baS Seripredjen in fid), Sonnen oon be flimüe n 3n$att 
in ftraft ju je$etu £aS für bie Scannen unb l i n i er t fr oneu 
allein Wafcgebenbe iß bie an fif geriätcte enrieitige ßoatüdje 
SiflenSerflärung. nidjt ber Antrag; ja ue jmb, roie 2abanb l ) 
bemertt, nidjt einmal befugt, bat Sertrag jur SuSnUpung }u 
bringen, beoor ber S9efet)l Ijierju an ne ergangen iß. tiefer 
le$tere fann in einem befonberen $eje$e ober einer befonberen 
Serorbming ert&rilt toerben, unb iß eS nidjt einmal erforber* 
lid), büB berjenige, melier gefjordjen foll, ffrnntniB baoon er* 
Ijält, ba& ber Srfefjl auf 8runb eines SertrageS erlaften »or« 
ben iß; eS iß mögli$ unb juläfng, baft ber Sertrag geheim 
bleibt. 5Jur in fdtenen fallen traben bie jur XnSfülpung 
eines Vertrages erforberlidjen Sonnen in einer befonberen Ur* 
hmbe formulirt. <£s iß {ebenfalls einfadjer unb gemährt 
aufserbem eine unbebmgte Si^er^eit, iumal menn S.Ttrage 
in mehreren Sprayen ausgefertigt ßnb, nidjts oon bem S3cr* 
einbarten ÄbmeidjenbeS anjuorbnen, »erat ber Sertrag, nrie 
bieS getoöljnlid) gefdjieljt, einfach m feinem @efanratt*3Bortlaut 
publiciri mirb. SBenn au$ bei ber im ©eutfdjen Steidp üb* 
lidjen, aus $reufeen entnommenen Hebung bem SBertragStoort* 
laute bie €anctionSclaufel ber ©efefce nidjt beigegeben wirb, 
fo fann eS bodj nidjt bem minbeßen 3roeifel unterliegen, bafe 
bie SBeröffentlidjung im ©efefcbtatte ben SefolgungSbefeljl ßilt 
fdjroeigenb enthält, ba ße fonß jtoedloS fein mürbe. Sie 
ßaatSredj)tlid)e (Bettung eines Vertrages entßeljt na<$ alle bem 
nirfjt fd)on bur<$ ben 3lbfd)tuj$, fonbern erß burdj ben $e* 
fofgungsbefet)! unb beffen orbnungSgcmäfee Sefanntmadjung. 
2)ie innere unb äufeere Sffiirlfamfeit ber ©taatsoerträge ßnb 
bei jeber jurißiföen 99etrad)tung ßreng auSeinanberjuljalten; 
es ßnb jtoei burdj)auS oerfd)iebene 5)inge, oon benen jebeS 
of>ne baS anbere bortyanben fein fann. 



') ßabanb a. a. O. ©. 154, 2. Büß. I, 6. 



I. dinleihmg. 13 

Sin ©taatSuertrag toirb unter Umftänben tiötferred^tlid^ 
binbenbe #raft fjaben unb bennod) im ©taatsinnern oljne 
red^tlic^e Sebeutung fein. 3)ieS trifft junädjfi ju, tuenn ein 
SJertragSftaat, entgegen feiner SSerpflidfjtung, ben oerfprod&enen 
33efef)l nidfjt erlägt ober ben erlaffenen aufgebt; fobanninber 
3eit oon ber Ueberna^me einer öertragSmäfjigen SSerbinbli(^!eit 
bis jur Sßublication ober genauer bis jum 3^tpw^!te beS 
3nfrafttretenS einer Sßublication ; enblidf) aud) bann, toenn bie 
SBerfünbigung ben gefe$lidf)en (Srforberniffen nid&t entfpradf) unb 
bafjer feine jlaatSred&tlidie 2ßir!ung ju !)aben oermag. 

Umgefefjrt fonnen bie Don ben Parteien getroffenen 91b* 
madjungen für bie Se^örben unb Untertanen eines ©taateS 
SBirtfamfeit erlangen, ma^renb ber SBertrag als fold)er für bie 
contrafjirenben ©taaten nid&t üerbinblidj ijt. S)ieS ift iunädfjjt 
ber galf, toenn ein beteiligter Staat ben 23efolgungSbefef)f 
erlägt unb uerfünbet in ber irrttyümlid&en Annahme, bag ber 
SBertrag oerpflid&tenb fei, toätjrenb er bieS nid^t ijt. SBenn 
ferner bie Kontrahenten übereinfommen, einen Vertrag auf- 
geben, fo toirb bamit feine oölferred&tfidjje Äraft unter Um« 
jlänben fofort befeitigt; ftaatSred&tlidjj aber toirb er nodj min« 
bejlenS fo lange in ©eltung bleiben, bis bie 3urüdnal)me beS 
SefolgungSbefctjfS orbnungSgemäfe befannt gegeben ijt. (Sine 
Weitere Sflujtration bietet baS folgenbe Seifpiel. ^ßreugen unb 
Belgien fd&liefcen angenommenermafcen einen Sertrag, melier 
ber ©enetymigung ber SSolfSüertretungen beiber ©taaten bebarf. 
2)er preujjifdje fianbtag erteilt feine ©enetymigung; ber SSer* 
trag toirb in ^ßreufjen publicirt unb tritt bafelbjt flaatSred&tlicf) 
in flraft; barauf oertoeigern bie betgifdjjen Kammern bie 3" s 
jttmmung jum Vertrage. S)ann i|t ^reujjen ol)ne 3toriftl ^W 
oerpflidfjtet, ben Don it)m erteilten SJefoIgungSbefel;! aufredet 
ju erhalten, ©o lange berfelbe aber nid)t jurüdgenommen ift, 
bürfen ffiefjörben unb Untertanen in $reufeen fid^ nid&t toeigern, 
bem 5Befel)!e gfolge ju leiflen, lueil ber anbere S^eil ben ent« 
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fprectyenben 93efcf)( nidjt erfojfeu l)at. ©iefelben Robert fid) 
febigtid) mit ber 2f)atfadf)e abjufinben, bafc ein 39efel)f an ffe 
ergangen ift, unb e§ fommt itjnen nid)t ju, bie ööfferredf)Uid)e 
2$eranfaffung 5ur grt^eilung jene* 3}efef)l» ju prüfen; ber 
anorbnenbe ©taat fann ja au* beliebigen, j. 93. Politiken 
©rünben ein Snterejfe f>aben, tro§ fRic^tcrfüflung oon ber 
anbern ©eite ben oertragSmäpigen 33efet)I ju erlajfen ober 
aufregt ju erhalten. 3)afe bie interne SBirlfamfeit gegenüber 
ber eyternen ein felbjlänbtge* ©afein t)at, jcigt fidf) ferner 
baran, bafc ein 3?ertrag*enitt)urf fiaatererfjtlid) eingeführt merben 
tann, beoor ber Vertrag überhaupt ratificht, b. I). abgefcf)(of}en 
morben ijt. ßnblit^ ijt aud& bie Wöglicfjfcit jn ermahnen, 
bafe j. 5B. jtoei ©taaten bertragSmäftig übereinfommen, if)re 
beiberfeitigen, bcnfelben ©egenftanb regelnben ©efe£e befielen 
ju laffen, nidfjt aufju^eben. 9(ud() l)ier toie in bem oorigen 
SScifpielc ijt bie ßaat3recf)tndf)e (SiHtigfeit bor ber üßlferrecfjt* 
liefen oorljanben, unb toenn ber Vertrag meber an ber räum» 
lidjeu nod& jeitlidjen ©eltung ber ©cfe&e, bereu gortbeftetjen 
uerfprod)en tuirb, ehuaS änbert, fo ift feine gcfejjlid&e 3?oIl= 
jiet)ung unb 5Scrfünbigung ooflfommen überflüffig, weif eben 
biefe aSoUjie^ung unb ffunbgebung ber flaat^rc^tHc^cn 2*or= 
f cfjriften fdf)on erfolgt tuar, et)c ber 9lbfdf)(ufj be» ©efdjäft» 
ftattfanb. Söenn nad() afle bem 5h)ifdjeu ber oölferred&tlidjen 
unb ber jtaaterecfytficfjen 2Birffamfeit be* Vertrage« untergeben 
werben mufe, unb jene auf ba» SRedf)t?gefdjäft, biefe auf ben 
einfeitigen 9lct be§ ftaatlidfoeu 33efef)l§ jurüdfjufü^ren ift r fo 
jeigt fief), bafc biejenigen unter bem 33anne eine§ optifd&en 
Segler» fielen, toeld&e in obligatorifdjen ©taatSoerträgen „9ted)ts= 
quellen' 1 ') erblicfen. 9Jur ber SefoIguugSbefeljf oermag ob» 



') 60 nenerbingS 5. t). Wartens a. a. £). ©. 189: „Unter inter» 
nationalen Verträgen, aU On eilen beö JBölf errcdötd genommen, 
öerftefyen nur jebe $frt mefjrfeitiger burd) bie ©taaten eingegangener 
SterpfUdjtungen . . / 5)emnad) fotten alfo aud) obligatorifdje Serträge 
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jecttoeS Stecht Ijerüorjurufen, ber 9fbfc^fufe eine* obligatorifcfyen 
®taat§t>ertrageS nur fubjeettoe Stetste unb ^ßfltdjteit. $ie 
Staatsgewalt, toefdje ben üerbinblid) &erfprod)enen 33cfeljl erläjjt, 
erfüllt ben Vertrag; bie Sefjörben unb Untertanen, meiere 
biefem Befehle nachleben, erfüllen nidjt ben Vertrag, fonbern 
bie <Safoung iljreS ©taateS *) ; fle gef)ord)en nic^t üölferrecl)t* 
lidjen, fonbern flaatSred)tlid)en ^Pftictjten. SBeiin ein Staats* 
»ertrag objedtoeS Siecht fcfyaffen mürbe, fo fottnte bie» bodj nur 
entroeber SBötferredjt ober Staatsrecht fein. 2)aS 33öfferred)t 
roenbet fiä) nur an bie Staaten unb beren Organe, ni<f)t an 
bie Untertanen. $ie S3erpflid)tung ber teueren fann ba^er 
uid)t burd) bie Vnnaljine erflärt werben, bafy ber Vertrag 
aJöIferrec^tÄqueflc fei. 9lber er oertnag auet) nidjt für bie ftaat» 
lidjen Organe objedtoeS 9ierf)t ju fdjaffen. 6in Sa£ beS 
93ö(ferrec^t5 ober beS Staatsrechts berechtigt unb uerpflidjtet 
bie Staatsorgane unmittelbar ju §anblungen ober Unterlaffung. 
6in üerbinblidj errichteter StaatSoertrag übt bagegen naef) feinem 
9lbfd)Iuffe nicfyt ot)ne 2BeitereS 9tecf)tStt)irfungen auf aBc Organe 
au», meiere verpflichtet werben foflen; btefe finb jur 9luS* 
füt)rung ber SJertragSnormen, mögen fie auef) für bie Staaten 
üerbinblicf) fein, nietyt eljer befugt, als bis fie bie Vntoeifung 
erhalten Ijabeu, ben Vertrag 51t erfüllen 2 ). 

„föedjtäquetten'* fein, derartige Verträge etjeugen toof)l fubjeettoe 
«Redete, niemals aber fönnen fie an ftd) Duetten objeettoen föedjtä fein. 
SBluntfdjli a. a. ■£. 6. 64. 233 unb SBergbotjm, 6taat3t>erträge 
unb ©efefee alö Duetten beö SOölferredjtS, 1876, 6. 81 ff. unterf Reiben 
jtoifdjen obligat orif djen Verträgen unb pacta instar legis; bie Iefeteren 
feien foldje, in tt>eld)en eine Mnaafjl \>on Staaten abftracte Negern als 
gemeinfame formen ifjrer §anblungen für bie 3»*unft vereinbaren; 
btefe fotten SRcdjtäfäfee be§ objeettoen JöölfenedjtS fdjaffen unb bafar 
9Ud)t3quetten fein. Sßgl. and) 33ric, Sfjeorie ber Staatenoetbinbungen, 
Stuttgart 1886, 6. 38. 

») 8 ab an b, St.=9t. b. 5). «. IT, 6. 155, 2. Stufl. I, 6. 629. 

*) »gl. bie 3tuäfüt)rungen heiter unten 6. 61 ff. 
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3lm eingetjenbpen fjat Seltinet bie Sluffajfung befjanbelt, 
bap bic ©taatsvcrträge objective» SBölterred&t enthalten ! ). ©ein 
SetoeiSverfuc!) gtünbet pdj) auf bic Slnnaljme bet SWöglid&Ieit 
Paatlid&er „©etbpverppid&tung". Unter „©eibpverppidjtung" 
iß Ijier nid&t ju verpetzen, bap pdf) 3cmanb traft eine§ über 
tym fte^enben SRect)t§fafce§ unb auf (Srunb feines 2Biflen§ 
einem Hnbern verpflichten tonne. ®ie Seljauptung, bap traft 
einer f>Bt)eren 9torm pdfr ber Sine verpflichtet, tt>äl)renb ber 
Änbere ein Stecht emrirbt, gehört ju ben etoigen 2Baf>rf)eiten 
ber SRedjtStoijfenfdjaft, bie Sfciemanb als etwa* 9teue§ toirb auf* 
pellen tooflen. Unter „©etbpverppid&tung" ip vielmehr ju 
verPeljen ber SBorgang unb (Srfotg, bap 3«nanb pdf) felbp eine 
9}orf<$rift giebt, pcl> o()ne fibergeorbnete 9torm mit feinem 
SBillen lebig(id) an p<$ felbp ivenbet unb pdf) verpflichtet, fo 
bap SBerppid&tenber unb Verpflichteter in einer ^erfon jufam* 
mentreffen 2 ). 9lidf)t jebod) ber einzelne 2Biflen§act fofl c§ fein, 
in bem ber lefcte ©runb ber 93erppidf)tung be» 2Biflen§ ju 
fud&en fei, fonbern ber lefcte pfod&ifdlje ®runb ber SScrppid&tung 
bepcf)e barin, bap ber SBiflc p$ bur<$ feine 9teuperung für 
gebunben erachte 8 ), graste pdf) ber SBifle nidljt meljr für 
gebunben, fo Ijöre bie 33erpflid)tung beffelben auf 4 ). 2>er 
©taat verpflichte pd& felbp in feinen ©efefcen ju beren S3e* 
folgung, bleibe jebod^ berechtigt, biefelben aufjuf>eben. 

SMefen Ausführungen ttritt idf) junädf)P entgegenhalten, bap 
eine 3Je<J)t$ppid)t immer ein JBerfjältnip jroifd&en mehreren 
SedljtSfubjecten au§brü<It, unb bap ber Sßflid&t be§ einen ®e* 



') 3cIIinct, 3)ie redjtlidje Statur ber ©taatenVerträge , 1880; 
ftelje htfbefonbere 6.49. 65. 5Bgl. bagegen ©ettgmann, 3>er SBegrtff 
be§ ©efefceö, 91. 2 r @. 95 f. Steuerbmg* Ijat 3ellinel, ©efefc unb 
SJerorbnung 6. 199, feine ttuffaffung abermals betont. 

») 3eIIinef a. a. O. ©. 5 f., 6. 7, 25. 

«) a. a. O. 6. 16 f. 

4 ) a. a. €. 6. 23, 27 a. <£. 
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nojjen immer ba§ Korrelat be§ fubjeettoen SHedjtS eine» anbern 
entfpricf)t. 3ellinef fagt 1 ): ,,®urdf) bie ©anetion oerpflidjtef 
fid) nun juüorberji ber ®efet>geber felbft ... 6$ giebt in beut 
fiebert eines ©efefce» einen ßeitraum, loo es nodf) nid&t bie 
Untertanen verpflichtet , ttojjbem e§ fd&on ben Sßiflen be§ 
©efe$geber§ gebunben t>at, nnb jioar ijt bie§ ber S^itraum 
jtt>ifd)en ber ©anetion tmb Sßublication ober, nodf) genauer, 
bem 3Komente, oon bem angefangen bie Untertanen, an 
meldte fid) b<*§ ®*f c fc toenbet, an baffelbe gebunben finb." 
2Bem gegenüber ift f)ier ber ©efejigeber verpflichtet? 308 er 
ijt 3nfjaber beS SorrelatS be» fubjeettoen Stecht» ? Offenbar 
toeber anbere ftoatlidje Organe nodf) bie Untertanen, unb jroar 
um fo toeniger, al§ ber ©efefcgeber berechtigt iji, ba$ ©efejj 
ttrieber aufju^eben. ©leicfoeitig oerpf ticktet unb bodf) bered)* 
ttgt ju fein, bie eigene s $flidf)t /beliebig aufjuljeben, ergiebt 
baffelbe, nrie bie 2lbbition oon $lu§ unb 5Binu§ ; ba$ föefultat 
ift Ijier luie bort gleicfy 9tuß. Ober fjat ber ©efettgeber fid} 
fidf) felbft gegenüber üerpflidf)tet ? SBenn Semanb fid) fidf) 
felbft gegenüber eine $fltdf)t auferlegen fönnte, bann märe er 
aud) im ©tanbe, fid) felbft gegenüber ein 9iecf)t ju erioerben, 
nämlidf) ba$ SRedfjt, bie Erfüllung ber $flid)t ju forbern. 2Bie 
nun, totnn ba3 berechtigte 3d() feine gorberung gegen ba$ oer* 
pflichtete 3c^ nidf)t geltenb madf)t ober if)m bie Srfüflung ber 
Sßflid&t erlä&t? $a$ 3ufammentreffen oon *pflicf)t unb Stecht 
in einer Sßerfon ift nichts 9lnbere§ aU eine confasio. 6§ i(t 
in ber 3;f)at ein 2)ing ber Unmöglicfyfeit, \>a$ berjenige Der* 
pflichtet fei, loelc^er beredjtigt ift, fid) *>on feiner angeblichen 
Verpflichtung beliebig ju befreien. 3cne fünjtfidf)en ©klingen, 
beren ber fd&einbar ©ebunbenc fid} fpontan unb ntül)efo$ ent» 



') ä. a. D. ©. 35. dagegen nimmt ^cHinet, ©efefo unb 28er* 
orbnung 6. 319, an, ba& nidjt bie Sanction, fonbem erft bie $ubti= 
cation ba8 ©efefj mit JBerbinblidjfeit auäftatte. 

©eltgmann, ©taatSgefefc unb Staat toertrag II. 2 
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lebigen fann, öerbienen ni<J)t ben Slamcn toirflid&er gejfeln. 
3ebe ftraftbetl)ättgung, unb mithin audf) bie 23erpflidj)tung, 
erfotbcrt jtoei öerfd&iebene fünfte im 9taum, offne toeld&e fie 
utc^t in 3BirIfam!eit treten fann. SBifl idf) mit einem #ebel 
auf eine ©teile im 9toum eine Äraft eimotrfen laffen, fo mufc 
idl) felbji auf einer anbern ©teile fte^en; tuifl id& mi<§ Der* 
pflid&ten, fo mufc idf) e§ einem 9tnbern gegenüber ttyun. 6§ 
fe^It Sclüne! ber Slr^imebift^e Sßunft, Don bem au§ er bie 
Sted&tsmirfung ber ©elbftoerpfüdf)tung tyer&orjurufen oermag. 
€§ iß nid&t möglidf), eine ßrflärung bafür ju geben, bafj eine 
Äraft „reflexiü" ! ) nnrft, b. f). of>ne au einer anberen ©teile 
be§ 3laum§ anjufnüpfen allein auf ben Sßunft eine SBirfung 
übt, Don bem fie ausgebt. Slfle fiebert fragen ber (Sfjrie 
brängen fid& (Sinem auf, menn man oon „©elbftoerpflid&tung" 
reben prt, unb auf leine einzige uermag man eine genügenbe 
Slnttoort ju pnben. SBenn ein ©taatSoertrag &erpffid)tenbe 
Äraft äußert, fo gefdl)iel)t bie§ nidf)t, toeil jeber 99etl)eiligte an 
fidl) felbft eine 93orfd(|rift rietet, fonbern meil er, an ein anbereS 
5Redf)t$fubject anfnüpfenb, biejem ein Stecht öerlei^en tt>ifl unb 
toeil fein ©egenpart biefc Offerte annimmt. 6in berartiger 
Vorgang enthält leinen 3mperatto, erjeugt nic^t objecttoe§ 
9ted)t, fonbern lebiglidf) fubjeettoe Steckte unb ^flidjteit. 

$)ei meitem in ben meiften Säßen ber S3ertragfcl)lief$ung 
oerfpred&en fiel) bie ©iaaten, getuiffc Angelegenheiten in äf)n* 
lid&cr SBeife ju regeln, über benfelben ©egenftanb gleichartige 
SBorfd&riften ju crlaffen, j. 33. bie beiberfeitigen fd)riftftellerifd)cn 
Srjeugnifie oor Wadfjbrud ju fd&üfcen ober ben gegenfeitigen 
Untertanen 6rleid^terungen unb ©df>ufc im #anbeteoerfel)re ju 
getoätyren u. f. w. 3)er 3nl)aft berartiger ©taatsoertrage ifl 
fo mannigfaltig, mie berjenige ber ftaatlid&en 3ttadf)tgebote über* 
l)aupt; alle formen, lueld&e ber ©taat erlaffen fann, beren 

! ) a. a. O. ©. 6. 
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Änorbnung fann er au<$' &erfpred(|en. 3l)rer inhaltlichen $e* 
fc^affen^eit nadf) fmb biefe Vorfd&riften ©efejje, Verorbnungen 
ober Verfügungen. 

$a bemnad& bas $etl)ätigungSgebiet ber ©taatSöertrage 
auf alle gäfle ebenfo grofc ift mie baSjenige ber ©efe&e, fo 
ift üon ben Sd&riftjteflern öielfadf) bie gorberung aufgefteflt 
roorben, bog bie 9tedf)tSfä&e, welche bie (Srforberniffe unb bie 
©ültigteit ber ©taatSöerträge unb ber uic^i aus Veranlagung 
eine5 Vertrage» angeorbneten Vorfd&riften regeln, überein« 
ftimmenb fein muffen, „tueil fonjt bie Regeln, meiere über 
eine biefer beiben formen flaatlicfyer SBiflenSacte befielen, 
burdf) Stnmenbung ber anberen gorm ifluforifd) gemalt toerben 
fönnten" ')• $kfe Vefjauptung barf nid)t bal)in oerftanben 
torrben, bajs biefe Uebereinftimmung ein begriffliches unb bafjer 
jroingenbeS ßrforberntjj fei, baj$ jebe ©taatSüerfaffung biefe 
gleichartige Vefjanblung notfjmenbiger SBeife t^atfäd^ltc^ gewähr* 
leißen muffe unb bementfprec^enb auSjulegen fei; es ift mU 
mel)r begrifflich möglich, bafc eine Verfaffung baS ftaatSredf)t« 
lid^e 3nfrafttreten eine» Vertrages oon anberen einfacheren 
3förmlicf)feiten abhängig mad&t als baS oon felbjlänbig er= 
laffenen Vorfdfjriften. 9tad) 9lrt. 1 1 ber 9t.-V. ftefjt bem tfaifer 
baS 9ted)t ju, QfriebenSüerträge ju föliefeen, unb roeber 33unbeS* 
ratf> noety SReicfyStag finb befugt, beren t>ölterredf)tlid()e ober 
ftaatsrec^tlic^e SBirffamtcit ju üerljinbern. 3luf (Srunb eine» 
griebenSoertrageS fann bemnadt) ber ßaifer audf) ©egenftänbc 
normiien, meldte, wenn fie nicf)t 2lufnal)me in einem griebenS* 



') ßabanb, 6taatSre<$t beS 3). «. II, 153. 2. Buft I, 6. 627. 
$röb|t, 3)er 2Jbfc^lu6 tJölferredjtltd&er SOerträfle burdj ba§ SReitS unb 
bie ©insclflaaten in fcirty'ä Hnnalen, 1882, 6. 264 f. Sfjubidjum 
a. a. C. ©. 91. 3<>rn, SDic beutfdjen 6taatööertrdQe, 3«itfätift f- b. 
flef. St.»2ö. 1880, 6. 13 f. Gatnagaa-Hinari a. a. O. 6. 424 f., 
512. % ftiore a. a D. 9i. 1, 6. 339 f. Berriat-St. Prix, 
Theorie du Droit Constitution nel fran^ais p. 488 et suiv. it. $1. m. 

2* 
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Dertrage gefunben fjätten, ber freien SRittoirfung ber gefejj* 
gebenben Organe, be§ 93unbe3ratl)§ unb be§ SReidjStagS, ju ityrer 
Siegelung beburft Ratten. (Sin ferneres befannte» Seifpiel bietet 
ba§ 2$erfaffung§red)t ber Bereinigten ©taaten öon 9torb»9lmerifa. 
$ort finb Verträge, welche ber Sßräftbent unter Sifligung einer 
3U)eibrttteIme^r^eit ber antuefenben Senatoren gefdjloffen Ijat, 
„the supreme law of the land", unb eS ijl ju iljrer 2ht3*. 
fü^rung enttoeber bie OTttttrirfunu be§ <Songreffe§ überhaupt 
nid^t erforberlidf), ober bem (Songrefj jteljt — falls ein 9ta$* 
fül)rung3gefe§ erlaffen werben mufs — nic^t ba§ freie 6in« 
fprud)8rect)t ju tt)ie bei fonjiigen ©efefceSuorlagen. 2Benn aber 
audj eine SSerfd&iebenljeit jttrifdjen ben ©runbfäjjen über bie 
interne SQßirffamfeit ber ©taatSöerträge unb ber felbßänbigen 
jiaatlid)en 33efel)te begrifflich möglich iji, fo finb bod) bei ber 
Auslegung ber 23erfajfung*bejiimmungen über bie ©ültigfeit 
ber ©taatSüerträge bie Sebenfen unb ©efatyren einer berartigen 
93erfd)iebenl)eit nidf)t aufcer 9tcf)t ju laffen, unb man toirb im 
3toeifel»falle nio^l nid)t annehmen bürfen, bafe ber ©efefcgeber 
e§ f)at ermöglichen tooflen, burdf) ben oorljerigeu Slbfdjlufe eine» 
©taat»oertrage3 bie öerfaffungSmäBigen ©djranfen ber formeflen 
©efefcgebung ju umgeben. 



IL 



6§ giebt feinen 8ied)t3fafc, tueldjer bie @rridf)tung öon 
©taatsoerträgen üon irgenb welker fjorm abhängig mac^t 1 ); 
biefelben fönnen fotoo^I münblid) als audj (Hflfd&toeigenb *), 
b. f). im leiteten gafle burd) conclubenle ijjanbtungen ge« 
fd^Ioffen werben; e$ fommt ju il)rer ^ßerfection tebiglid) auf 
bie 2Siflen§übereinftimmung ber fid) üertragenben Steile an. 
6tiflfd)tt)eigenbe SJereinbarungen burd) glaggen^iffcn ober anbere 
3eid)en finben tuol)t nur in ben maritimen Sejieljungen ber 
Staaten ober im Äriege ftatt; münblid)e Serträge bürften 
meift ben ßtyarafter geheimer politischer Stbmadjungen üon 
gürft ju gürft Ijaben. 33eibe 9trten bieten für bie jurijiifdje 
^Betrachtung feinerlei ©d&tuierigfeiten unb ba^er fein befonbereS 

') &effter, 2)ad euroj)äifä)e 3Jölterreä)t ber ©egentoart, 7. Stuft, 
bearbeitet mm ©efff en, 1882, ©. 188 f. u. 6. 190 9t. 2. JBluntfdjti, 
$a$ moberne SBölterredjt, 3. Stuft. 1878, § 422, 6. 242. 91 eu mann, 
©runbrifj bes heutigen eurojräifdjen J8ölferre$tS , 2. Stuft. 1877, 
©. 66 f. Pradier-Fodere, Tratte de Droit International II, 
1885, 6. 738. Phillimore, Commentaries on International Law, 
3. edit. II, 1882, 6. 78. Wheaton, Clements du Droit Inter- 
national, 5° edit. I, 1874, ©. 228. Hall, International Law, 1880, 
6. 275 u. St. in. 

*) ©tuntfdjti a. a. O. § 422; 9teumann a. a. O. 6. 67; 
fcaü a. a. €. ©. 275 f.; Söljeaton a. a. €. 6. 228. 
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Sntereffe für bie Seljanbfung bar. $)ie oertragSmäfeigen 2tb* 
madjungen ber Staaten toerben in ber überttriegenben 2)iel)r* 
iaf)l ber Säße in fd&riftlidjer gorm getroffen. ®er fdjriftlidje 
2lbf<!)lufe ift ein 3lct ber Jüorfidjt; er fdjafft eine öemeiSurfunbe 
für baS 3 u Pönbefomtnen be» Vertrage» unb feinen 3nf)alt in 
beglaubigter Sonn, unb bieS ift um fo ttmnfd>en»tt)ertl)er, al£ 
ja bie Serträge 9tamenS ber ©taaten errietet toerben, unb 
iljre eigene SebenSbauer t>on ber ber beteiligten ^erfonen 
meift unabhängig i[t. SBeldje» Organ bie 33efugni& bcftfct, 
für ben Staat t)öl!erred)tli<ije 3}erbinblitf)feiteu einjugeljen unb 
3ted)te ju erwerben, beftimmt bie Serfaffung eines jeben 
Staate^ ! ), unb jtoar pflegt regelmäßig ba§ Oberhaupt (SanbeS* 
fürfl, ^ßräfibium) mit biefer 9Jiadjtfüfle au^gerüftet 3U fein 2 ). 
9tur in aufsergettjötynlidjen gäflen erfolgen nidjt nur ber 9lb* 
fd)lup, fonbern auü) bie $erf)anblungeu unmittelbar }tt)if<i)en 
ben $errf$eni; biefelben bebienen fid) faft ausnahmslos anbercr 
Organe als Untertyänbler, inbem fic biefelben enttoeber ju 
ben 9Serf)anblungen unb bem Slbfdjluj* bevollmächtigen (nic^t 

*) ©. 5- t). Wartens, Einleitung in ba8 pofUioe europäifd&c 
»ölferredjt, 1796, ©. 52; Vattel, Le Droit des gens, 6. 138; 
Tissot, Priiicipes du Droit public, 1872, ©. 76; Calvo, Le Droit 
International, 3 e edit. II, 1880, 6. 650; Funck-Bren tano et 
Sorel, Precis du Droit des gens, 1877, ©. 97; Wheaton, Clements 
du Droit International, 5* edit. 1874, ©. 239; Ferguson, Manual 
of International Law, II, 1884, ©. IS u. 8. m. 

*) 3n einigen föejmblifen Ijaben legislative SBerfammlungeu baö 
ftedn" Dölferre<$tli<$er Vertretung; fo in ben brei freien Stätten: pgt. 
bie Shrfaffungen Hamburg« oom 13. October 1879, 5lrt. 22; Sübedö 
öom 5. Slpril 1875, 2lrt. 18, 50; Bremen« Dorn 17. Stoöembcr 1875, 
Art. 56, 57. — $\i SBetreff berjenigen X^eorie, toeldje audj in con» 
ftitutioneU regierten Staaten bie legislativen ßörperfc&aften im 3faüc 
tfyrer oerfaffungämä&tg oorgefdjriebenen ÜDUttoirfung unmittelbar am 
Slbfdjluffe beö Vertrages £fjeil nefjmen läfet, toirb hiermit auf bie im 
folgenben ßapttel ftattfinbenbe Erörterung ber <§. Stteier'fdjen Slnfid&t 
oerwiefen. 
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folenne SBertragSform) ober nur ju ben 93erl)anbtungen 
autorijiren, luäfyrenb fie fclbfl bie ^Ratification erteilen, b. t). 
ben Vertrag abfd^lie^en (folenne SSertragSform) 1 )« 93ei 
biefen beiben SBerfaljren erfolgt ber 2lbf<ijlujs enttoeber burdj 
bie Unterjeidjnung einer ober mehrerer gleid)tautenber Urfunben 
ober burd) ben $u$taufd) einfeitig unterjei^neter (Srllärungen 
}tt>tf(f)en ben Parteien. Sei ber nid&t folennen SBertragStljeorie 
beruht bie 93eredjtiguug ber contratyirenben Beamten enttoeber 
Qtif einer fpecießen JBoflmadjt unb auftrage, tnel^e il)nen oon 
bem ©taatsobcrtyaupte ober ber fonfl juftänbigen Seljörbe er* 
ttyeilt finb, ober auf ben amtSmäjsigen 33efugniffen einer be* 
jtimmten 93el)örbe. @o befifcen bie fog. GarteHe*) anerfaunte 
oölferred()tlid)e Öültigfeit; e§ fallen barunter bie Ueberein* 
fommen militärifdjer JBefeljlSljaber mit bem fjeinbe über SBaffen» 
jtiflftonb, Uebergabe einer gejlung, freien Slbjug ber 33efafcung, 
ÄuStaufct) oon ©efangenen unb SBertounbeten u. f. tu. tyxmx 
tjaben, worauf fiabanb *) fjingeroiefen, Seljörben, tt>ie j. 33. ba§ 
3tu§toärtige 3lmt, bie 9lbmiralität / ba» ©eneralpoßamt bie 
Sefugnife, mit gleidjjleljenben Seljörben anberer Staaten oer* 



*) ßabanb, ©t.*9l, b. 3>. ». II, 1878, ©. 181 ff., 2. «ufl. I, 
©. 653 f. $a Verträge an leine gorm gebunben finb, fo fann bie 
Ratification au$ ftiUfd^tDeigenb bur<$ conclubente fcanblungen, 3. 23. 
burä) bie «uSfü^rung erfolgen. Jögl. »luntf $lt a. a. O. ©. 241, 
§ 421, 9t. 3; fceffter a. a. O. 6. 189; fcartmann a. a. C. ©. 131; 
§all a. a. £). ©. 276. Sfaögefuljrt o^ne öorfjerige fdirtftlidje Slatifi« 
cation nntrbe 1840 ba8 ßonboner ©dnife» unb $rufc*a3unbnijs mit ber 
Pforte, foäterijm jeboc& au$ fd&riftHc& ratipeirt. Sögt. 91 eu mann 
a. a. O. ©. 62; # artmann a. a. O. ©. 131 f.; ©alöo a. a. O. 
©. 660; £tt>i& a. a. O. ©. 440; fcali a. a. C. ©. 280. 

*) Oppenheim a. a. O. 6. 181; 3f. t). Wartens a. a. O. 
©. 395; <£alöo a. a. C. 6.627; Pradier-Fodere, Traite" de 
Droit International public II, 1885, ©. 485 u. 9i. 2 (Setfoiele), 
6. 725 ff.; SQßlieaton a. a. O. 8. 228 f.; fallet! a. a. £). ©. 229 f.; 
Xtoife a. a. O. ©. 438; £aU a. a. O. 6. 272, 437 f. 

8 ) ßabanb a. a. O. ©. 182 f., 2. «ufl. I, ©. 655. 
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binblic^e SJereinbarungen innerhalb ityrer 3u|tönbigfeit ju 
treffen. $ic folenne SJertragSform jebodj ifi bie über« 
toiegenb gebräudjlidie. 2)ie Unterfyänbler erhalten l ) eine . 
„Sollmo^t" (pleins pouvoirs), meiere ben ©egenjianb be§ 
Vertrages in ber Siegel nur im allgemeinen 2 ) ongiebt unb ityrer 
Statur nad) offen ift, fotote ferner eine 3njiruction, tt)eld)e 
ba» SBerljalten be§ Agenten regelt, unb roetdje nidjjt notlj» 
toenbiger SBeife in einem Stete gegeben toerben muft, fonbern 
im Saufe ber Serljanblungen beliebig ergänjt ober öeränbert 
werben !ann; tyre SRittljeilung an ben fremben Staat fann 
gemattet, unter Umiiänben jebod) iljre ©eljeimtyaltung jur Sßflidjt 
gemad)t werben. 9ta<f)bem bie ' 33eöolImäd)tigten jufammen» 
getommen finb, tauften fte i^re 93oflma<fjten au»; biefetben 
werben geprüft unb anertannt; fobann wirb uadj oorau§* 
gegangenen 3krf)anblungen ber feftgefteflte SJertrag^entmurf 
oon ben 33cüoflmätf)tigten unterzeichnet. @in ganj oerroerf* 
lieber 8 ) ©pradjgebraudd bejeid&net biefen abfd&lie&enben 3Jor* 
gang als „Slbfctylufe beS Vertrages" unb Ijat baju geführt, 
jtoif<f)en 9lbfd)luf$ unb Ratification ju unterfdjeiben, loäljrenb 
in 2Baf)rl)eit ber Stbfölufe erft burd) bie Ratification ber Ober» 
Häupter erfolgt. Sreffenb fagt Sabanb 4 ): „®er oölfer* 
re^tlid^e Vertrag wirb erji burdj bie SRatificirung abgefdjloffen, 
erft burd) Rc im jurijiifrf)en Sinne perfect. 9Kau muß fid) 
aud) an biefem fünfte Ritten, bie juriftif^e Wuffaffung oon 



*) Ueber SMtnadjt unb 3nfiruction DaL SBurm, $ie Ratification 
von Staatäucrträgen, 3)eutfdje SHerteljaljrSfdjrift 1845, I. #eft, 6. 175; 
§artmann, Snftntcrtonen beö praftiföcn Sölferredjtä, 1874, 6. 129. 

8 ) (Sin SBeifpiel einer fpecieflen SMmadjt f. bei de Martens, 
Guide diplomatique II, 6. 513. 

8 ) »gl. <Pröbft, 35er Slbfälufc i)ölferre<fjtli<$er Söerträfte bur$ 
ba3 Seutfdje fteid) unb befien (ginaelftaaten, ^irtlj'S Stnnalen 1882, 
&. 241 u. % 1. ©efffen bei fceffter a. a. O. 7. $fafr, 6. 190 ff. 

4 ) Sabanb a, o. O. ©. 184, 2. «uff. I, ©. 656. 
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bcr j>ofittfd)en beirren ju laffen. 2)aS politifd^e Problem tft 
gelöji, menn bie SBeootlmäd&tigten fid& über ben ©taatsoertrag 
geeinigt tyaben; für ben ^ßoliiifer unb Staatsmann Ijat nur 
bie geftfieüung beS beftnittoen SBortlautS 3ntereffe, bie nad&» 
folgenbe 2luStoed()felung formeller 5)ocumente ift oon feinem 
©tanbpunfte aus eine Formalität o^ne praftifd&e SJebeutung. 
3m RedEjtSfinne bagegen ejiftirt oor ber Ratification ber 
©taatsoertrag überhaupt nodj) gar nid&t, fonbern lebiglidfj ein 
SBertragSentnmrf." 

S)er oben gerügte ©pradjgebraudj) ift übrigens nid&t neueren 
UrfprungS; er rüljrt aus einer 3eit t)er, in meiner bie SWetyr- 
jaljt ber ©d&riftjtetler baS Red)tSgefdE)äft in ber 2f)a( burdj) 
bie Unterjeid)nung feitenS ber Untertyänbler für errietet unb 
für oerbinblidj) l)ielt. 2)ie 3lnftd()t biefer älteren ©d&riftfiefler, 
meld&e Ijeute laum nodj) einen Vertreter finbet, erachtete bie 
ben Untertjänblern oom ©taatsobertyaupte auSgefiellte „93ofl* 
madfot" als gleidfjbebeutenb mit ber jenigen beS (Sioilred&tS; ja 
ginige jtellten fogar bie erteilten, felbft geheimen 3nflructionen 
auf biefelbe Sinie: maS bie Unterf)änb(er oljne Ueberfdf)reitung 
ifyrer 93otImad)t, bej. ifjrer 3nftructionen, oofljogen Ratten, 
mar gültig unb oerpflid^tenb; bie nad&folgenbe Ratification fan! 
ju einer faft bebeutungSlofen ftörmlidfjleit Ijerab ; fte mar leine 
neue 2}:rpflid)tungen begrünbenbe St^at, fonbern ttjeils er» 
läuternb, inbem fte befunbete, ba& ber ffleoollmäd&tigte feine 
Sefugnijfe nid&t überfdEjriften tyatte, tf)eils belräftigenb, inbem 
fte bie bereits oorljanbenen aSerbtnblid^feiten, in einer feier- 
licheren Sorm als bie bisherige, nochmals ju erfüllen oer* 
fpradj); biefer Setyre gemäfc bürffe bie Ratification nur in bem 
Safle, bafc ber Unterfyänbler feine Sefugnijfe Übertritten f)atte, 
oermeigert toerben. S)ie* heutigen gadfjmänner in Sljeorie unb 
^Jrajis tjaben biefe SlnfdjauungStoeife oerlaffen: es ift Ijeute 
anerfannt, bafe bei ber folennen JBertragSform bie 93erbinbli<ij* 
leit beS RedjtSgefd&äftS nid&t fd)on mit ber Unterjeidfjnung beS 
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33ertrag§tei:te$, SßrotofoHS :c. burdf) bic beauftragten 5Beai}iten, 
fonbern erft burd) bic nadjträglitije 9Vatification bet Ober- 
häupter erfolgt, unb jmar eben bann, wenn bie leitete Weber 
in ber SJoflmadjt nodf) in ber 3njlruction nod) feitenS ber 
93euoHmäd)ttgten in ben getroffenen SBereinbarungen uorbeljalten 
Worben ijt. 3n ber Segrünbung Ijiertjon entfielen freiließ 
wieber 5Meinung§oerf(^ieben^eiten in ben Seiten ber ftämpfer. 
1. Sine 2lnjaf)l oon ©djriftjteflern leugnet überhaupt bie 
redjtlid&e aKöglidjfeit, bafc ber £errfc()er ba$ iljm eingeräumte 
Siedet fiaatlidf)er ©tefloertretung übertragen fönne. S)en 2lu$* 
gangSpunft tyreS 93ewei3öerfud)§ bilbet bie ©ouoerainetät. 3" 
ben wefentli^en SWerfmalen berfelben fofl nämlid^ bie Unöer* 
äujjertid)feit berfelben gehören; fte foD unübertragbar fein. 
2)a§ Stecht ber Ratification ijt, wieSellinef fagt, eine logifctye 
Sfolge au§ bem begriffe ber ©ouoerainetät, unb er fätyrt fort: 
„3u ben wefentlidf)en SRerfmalen ber ©ouoerainetät jäljlt ityre 
llnberäu&erlid&feit. ©ie fann oon ifjrem legitimen Sträger auf 
feinen Slnbern übertragen werben. ©a§ 3tedf)t, ©taatenoerträge 
abiufdfjliefccn, ift nun ein integrirenber 33eftanbtf)ei( ber ©ou* 
oerainetät . . . bafyer fann biefeS 9ied^t fo wenig auf einen 
Änbern übertragen werben, als ba§ SRedjt, Jftieg ju erflären 
ober bie ©efefce ju fanetioniren" '). Diefe 99ewei£füf)rung 
fann nidfjt al£ eine glü<f(icf)e bejeidf)net werben. 9ti<$t barum 
^anbelt e§ ftd^ l)ier, ob baS Oberhaupt ba§ SVec^t ber 23er= 
tragfddüefjung , b. f). bie ©ubßanj biefeS 9ted)t3, oeräufjern 
unb übertragen fönnc, fonbern bie 3lu3übung beffelben 2 ). £ier 

J ) 2)tefelben ©rünbc finben fidj bei Carnazza-Amari, Traite" 
de Droit International public, traduit en fran^ais par Montanari- 
Revest, II, 1882, ©. 437 ff. Laghi,- Teoria dei trattati inter- 
nazionali, 1882, ©. 112 ff. Fiore, Nouveau Droit International 
public, 2 e edition traduite et annotee par Ch. Antoine, II, Paris 
1885, ©. 346. 6. bagegen Sfiorc a. a. O. 6. 348 ad d. 

") Sögt. $re fiele, S)ie JÖe^re Dom 9tbf<$iu& toölferre<$tiu$er »er- 
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wie auf jafjlreidjen ©ebieten be* IRedjt* tyat bic Unterfctyeibung 
quoad ius quoad exercitium eine tiefgteifenbe SScbeutung. 6* 
iß tyier Don leiner ßeffion bie JRebe, fonbern oon einer Dele- 
gation. Die erjiere überträgt bie ©ubjianj eines fubjeettoen 
SRedjt*, bie lefctere bagegen öerleil)t nur bie Ausübung jene* 
9ted)t*. Die Gefftou fann, ba fie bie ©ubjlanj jum ®egen« 
ftanbe l)at, begrifflich nur ein 3M ftattfinben. Die Dele» 
gation ein unb berfelben 2lu*übuug*befugnij$ fann toieberljolt 
unb fogar beliebig oft erfolgen. Die SBoflmadjt beruht auf 
Delegation; idj übertrage meinem ©tettoertreter ntc^t einen 
%\)ül meine* redjtlid)en 3d>'*, nic^t ein 5ßartifeld)eu meiner 
£anblung*fäl)igfeit, fonbern nur ba* red)tlid)e ftönneu, mein 
Siecht, fo tuie idf) felbft, au*juübcn. 3d) beüollmäc^tige ben X, 
für mid) jenen flauf abiufdjlie&en, unb bleibe trojjbem neben 
il)m berechtigt, bajfelbe 5Redjt*gefd)äft ooflgültig ju errieten; 
ja, id) oermag gleidfoeitig ober aufeinanberfolgeub ben X. ben 
9) unb ben 3 M* gleiche 2}oflmad>t unb §aublung*fäl)ig!eit 
§u erteilen, oljne bafc id) felbjt 6tma* an meinem red)tlid)en 
Vermögen einbüße. Slefyulid) oer^ält e* ftdj mit ber jtaat« 
liefen Delegation. Da* Staatsoberhaupt giebt fein i$m oer« 
fajfungSmäfeig juerfannte* Stecht ber 3Sertragfd)liejjung ntc^t 
auf, fonbern er fefct einen 9lnbern nur in ben ©tanb, ben 
Staat ju repräfentiren unb jtuar fo, bafe toeber bie Vertretung*- 
befugnift be* §errfd)er* nod) beren Ausübung baburd) in 
irgenb einer SBeife oerminbert mirb; berfelbe oerliert felbft nic^t 
ein 2ltom [eine* 9ted)t* ber Ratification ober ber 5lu*übung 
beffelben baburdj, bajj er einem mittelbaren Organe bie Aus- 
übung be* SRedjt* belegitt. ©o l)at ber SRagnet bem ßifen, 
meiere* mit if)m in Serü^rung geiuefeit ift, bie eigene Äraft 
ber Slnjie^ung oerlieljen, ol)ne barum ben Sefifcftaub ber if)tn 



trage bur$ baä $eutfäe fRcicf) unb bie (Sinaetftaaten be$ föeidjeö. 
3Miu$enet 3nauguraT«2>iffertation, 1882, ©. 5 f. 
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öerbleibenben ffraft ju Derminbern. 3)a& ber #errfd()er bic 
Ausübung eine§ il)tn jujteljenben 3ted(jt§ an ein anbereS Organ 
übertragen fann, bafür giebt bic Suläffifltcit ber Delegation 
be§ 33erorbnung£red()t$ ein berebte» 3*u9mf$- 65 ifi burdj* 
au§ ftatttyaft, bafc ber conftitutionelle £errfdj)er gefefclid) er« 
mädf)tigt luerbe, SlcdjtSnormen oljne 3Kitmirfung ber 3?olf£oer« 
tretung ju ertajfen unb biefe 3ä()igfeit an einen SKinifter ober 
an ein anbereS Organ ju übertragen. Unb bod) ift bie ifym 
öerliel)ene Sefugnife jum grlafj öon SRcd&tSfäfcen ein SluSflufe 
feiner „©ouoerainetät". ©a$ ©leidfje gilt aud) oon feinem 
»edjte, 93ertt>altung§befel)le ju erteilen. Der gefammte jtaat- 
li$e Sau märe eine Unmöglid&leit, roenn bie 33efugnijj, SBer- 
n>altung§befel)le ju erlaffen, nidjt oon ber f)öcf|jien ©pijje bi§ 
tyerab jtim oorlefcten ©liebe ber £ierarcf)ie »erliefen roerben 
fönnte *). grcilid) nid&t bie Ausübung eine3 jeben Sicc^tS 



3ft feinem burdj eingefjenbe ©tubien unb forgfälttge geiftige 
3)urd)bringung beö Stoffe« ausgezeichneten Sudje: ©efefe unb 93er* 
orbnung, 1887, untertreibet Sellinef richtig atotfcfjenber ©ou&erainetät 
beö ©toated unb bcö Oberhauptes ©. 197 a. a. O.: »35a« ütterfmal 
ber ©ouöerainetät befagt, bafc ber Staat bie f)öä)fle 2tta<$t befifct, 
b. f). ba& er bötjere üttadjt fyabt, als jebeö fetner ©lieber unb baft er 
felbft feiner f)öljereu 3tta<$t unterworfen ifi\ 6. 207 f.: „2>er löegriff 
ber ©outoerainetät beö ©taateS unb ber beö Staatsorganes finb aber 
ntdjt gleidjtpertlug. 3)ort bie SRadjtfutte beS Staate« be$eicfjnenb, fann 
fie Hier jtoar bebeuten, ba& bie gefammte Staatsmacht bem ©taats« 
organe jur Verfügung ftefjt — namlidj bort, wo nur ein unmittel- 
bares [b. t). unmittelbar burd) bie Jöerfaffung eingefettet] fclbftänbtgcö 
Organ öorfymben ift. 2öo aber eine 2ttef)rf)cit foldjer Organe gegeben 
ift, be^eid^net bie ©ouöerainetftt beS ©taatSorgancS, ber (Storno- 
logie beS SÖÖorteS cntfored&enb, bie Srägerfdjaft ber fcödjften, aber 
nidjt ber gefammten Staatsmacht." tiefer Safc enthalt eine 
m. @. oottfommen ridjtige SBeftimmung ber Souöcraiuetät beS Staats- 
oberhauptes. 2>a& biefe ©ouoerainetät belcgirbar ift, erfahren wir 
a. a. O. ©. 206: „3m ©egenfafce ju ben unmittelbar bur<$ bie oer- 
faffungdmä&ige StaatSorbnung felbft cingefefcten Organen befmben fi<$ 
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fann ber fjfürft übertragen; e§ iji ein fejijtetyenber öerfafjung§* 
mäßiger ©runbfafc, bafc er formelle ©efefce eigenfjänbig öotl« 
jie^en mujs. Ob er im ©tanbe iji, ein itym unterteiltes Organ 
mit einem beftimmten Steile feiner eigenen §anbtung§fäf)ig= 
feit ju erfüllen, ifi baf)er nid)t im Allgemeinen ju beant* 
n>orten, fonbern im ©mjcIfaHe ju entfd)ciben. 2Bo bie 35er» 
faffung eines ©taateS leine binbenbe SSorfdjrift giebt, meldte 
bie Delegation ausliefet, ba bleibt nur nod) bie 2Kögli<ijfeit, 
ba§ ®erool)nl)eit§red)t unb jttmr au£ ber Uebung fejijujiellen. 
3>ie meiften Serfaffungen enthalten aüerbing§ einen ©a$ be» 
3nfjaft§, baft ber ßanbeStyerr ben ©taat nad) aufeen ju öer* 
treten unb Verträge 9tamen§ beffelben einjugeljen Ijabe. Der* 
artige fflejlimmungen finb für bie öon 3ellinef u. 91. Der* 
tretene Sluffajfung inbeffen ebenforoenig beroeifenb, nrie ber 
©a$, bafc ber JNJnig ober ßaifer ben Oberbefehl über ba§ 
$eer fül)re, bie Beamten ernenne ac; ba§ exercitium iuris 
fann ber #crrfd)er an einen ©eneraf, an einen TOtnifier über« 
tragen. 3n äfjnlidjer SBeife fyat pdf) audf) ein ©ett)öf)nl)eit§* 
recf)t batyin gebifbet, bajj ba§ f)öd)fie Organ einen 21nberen 
mit ber 9Jla(f)t betreibet, ben ©taat burc§ internationale 5Recfjt§= 
gef(f)äfte ju öerpflicf)ten ober Siebte für benfelben ju ermerben. 
Unbebingt bemeifenb finb in biefer Sejie^ung bie bereit» er* 
mahnten fog. Kartelle ber militärifdien Befehlshaber, bie Verträge 
}ttrifd()en ben ^ojtoerroaltungen mehrerer Staaten u. a. m. — 
Diefer anerfannten uralte gegenüber tuirb man fid) nid^t ber 
grfenntnijj oetfd^lie^en bürfen, bafc e§ bem l)öd)jten ftaatlidien 
Vertreter freiftetyt, bie §äl)igfeit, für ben ©taat i>erbinblid)e 
SBereinbarungen ju treffen, auf ein il)m untergeorbneteS Organ 
ju übertragen. 

biejeuigen, beren ßegitimatton jur gffitjrung ftaatlidjer ©efdjäfte auf 
auSbrficftic&er Delegation burdj ein anbereS, in lefcter Snftanj 
unmittelbares Organ beruht". 3m$*inciJ) toirb t)ter augegeben, 
bafe bie Sout)crainctät beö Staatsoberhauptes belegirbar ift. 
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2. ©er ®runb, tue§f)afl> man ben SBereinbarungen ber 
Unterlfänbler in bcr SRegel feine 93erbinblid>feit beijumejfen l)at, 
ifl barin ju fmben, bajj eine Delegation, ©taatsoerträge }u 
föliefien, nur ba ate oorf)anben anjunetymen ijt, iuo jie au§« 
brüdlidj erteilt morben ober im befonberen galle au§ un» 
jroeifetyaften Umjlänben fi$ ergtcbt. 2)ie Sermutyung jtrcitet 
gegen bie Annahme ber Delegation. 6§ Ijat ftdj im üöffer* 
rechtlichen 95erfcf)r eine Öemot)nf)eit ba^in gebifbet, bofe au$ 
oljne au§brüdlid)e grtoäljnung, [ei e$ in ber ben Unterljänblern 
erteilten SBoflmadjt bej. 3njtruction ober feitenS ber Unter« 
tjänbler felbji, bie Ratification als oorbcljaftcn ju gelten fjat ! ), 
unb bafe Dörfer ber Vertrag nid>t üerbinblid) ifi. Die neueren 
©djriftjiefler finb über biefen $untt einig*), unb bie $ra|i» 
fyat biefen ®runbfa£ aQfeitig anertannt unb feßgefteflt. 9lu§ bem 
©efogten folgt, bajj bie Ratification oom rein jurißifäeu ©tanb* 
punfte beliebig unb ol)ne befonbere ©rünbe oermeigert werben 
barf; bie» toirb allein fcf|on burd> bie nicty feltenen ftäfle be» 
miefen, in melden bie Ratification nidjt erteilt ruorben ijt 8 ). 



') Oppenheim o. a. O. 6. 181; !8luntfd&U a. a. O. § 419, 
<R. 2, 6.240; fceffter a. a. O. 6. 189; ?rcftele a. a. O. 6. 93; 
Pradier-Fodere, Traite de Droit International public II, 1885, 
6. 768. 

*) (Sine HuSnafjme madjt, foöiel i$ fc^e, nur P h i 1 1 i m o r e , 
Commentaries upon international law II, third edit., 1882, €>. 79. 

8 ) 2>er intereffantefte 3fatt toertneigerter SRatificaüon ift ber folgenbe: 

flui 20. 2>ecember 1841 fjatten bie J8er»oflmä$tigten ©nglanbs, 
Defterretdjä, ffranfretd)*, ^reufcen* unb SRufclanb* einen »Vertrag/ jut 
Untevbrütfung be* ©datentjanbel« unterjeidjnet. 2>er 3nljalt bcffelben 
nrorbe in gfranfrei($ ©egenftanb lebhafter Erörterung t>on Seiten ber 
öffentlichen Meinung, unb ber allgemeinen *Dti&bittia,ung gaben einige 
Äbgeorbnete in ber fransöftfdjen Äatnmer Äufibrurf. $er 93ertrag$ent« 
tourf, unter bem 9JHmfteriuui ©uijot vereinbart, nmrbe auf @ui jot'g 
Anraten tum 3franfreid& ntcr>t ratifteirt. hierüber interpeflirt, erflärte 
©uijot in ber Sifcung be£ Slbgeorbnetenfjaufe* vom 1. {Jebruar 1843: 
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2Benn bie Ratification aber vorbehalten toirb ober als uor* 
behalten ju gelten l>at, fo lann für bie Parteien au<§ leine 



„ . . . C'est dans ce dessein, c'est sur la demande formelle du 
nouveau cabinet (anglais) que j'ai conclu le traite du 20 D6cembre 
1841. La cbambre sait, je n'ai nul besoin de lui en rappeler les 
details, lest faits qui ont suivi cette Signatare. On a vigoureusement 
fermente\ exploite* la vive et sincere Emotion de Teßprit public; 
mais enfin eile a ete vive et sincere; j'ai 6te trappe" autant que 
personne; j'ai conseille ä la couronne la non-ratification du traite 
du 20 D£cembre . . . Un d£bat s^tait eleve en Europe entre le 
roi de Prusse et le roi des Pays-Bas sur la ratification d'un traite. 
On avait soutenu que la ratification d'un traite ne pouvait etre 
refas£e que lorsque le negociateur avait outrepasse* ses devoirs et 
qu'on le desavouait. J'avais repousse cette doctrine, quoique par- 
faitement d6sint£resse dans cette question, et en appuyant le roi 
des Pays-Bas qui la repoussait, j'avais soutenu que le droit de 
ratification n'etait pas une pure forme, que c'etait un droit se- 
rieux, reel; qu'aucun traite n'etait conclu et complet avant d'avoir 
ete ratifie, et que si, entre la conclusion (? !) et la ratification sur- 
venaient des faits graves, des faits nouveaux, evidents, qui chan- 
geassent les relations des deux puissances et les circonstances au 
milieu desquelles le traite avait ete conclu, le refus de ratification 
etait un droit. J'avais soutenu cela en principe; je n'avais donc 
en refusant la ratification aueun principe ä desavouer; je n'avais 
au contraire qua mettre en pratique ceux que je venais de soutenir. 
J'ai eu le bonheur de faire aeeepter par l'Angleterre et par 
TEurope le refus de ratification du traite de 1841, sans qu'aucun 
reproche, aueune parole facheuse aient ete adressös ä mon pays." 
SBgL Moniteur du 1 er fövrier 1843, ferner Pradier-Fodere, Cours 
de Droit Diplomatique H, ©. 445; berfelbe, Traite de Droit 
International public II, ©.791; 6a (Do o. a. O. ©. G59 f.; JJiore 
a. o. O. ©. 343 f.; Travers Twiss, The law of nations. On 
the rights and duties of nations in time of peace 1884, 6. 440; 
Bmart a. a. O. 6.436; Söurm a. a. O. 6. 217 ff.; Chailiey, 
De l'autorite* gouvernementale comp^tente pour passer les traitäs 
internationaux. These pour le Doctorat. Faculte de Droit de 
Paris, 1882, 6. 166 f. {Jemere »fistele bertoeiflerter Ratification 
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SerpfKdjtung bejlel)en, biefelbe ju erteilen. ®anj unhaltbar 
ift bo^cr bie 3tuffafjung berjenigen 93ölferred)t$lef)tet, roeldje 
jtoar burdj bie SBereinbarung bcr Seuonmädjtigten et» Der* 
binblid)c§ ©efääft ni(f)t jur Sntjieljung gelangen laffen, jebod> 
bie SSertoeigerung ber Ratification nur au3 bejtimmten redjt* 
liefen ©riinben 1 ) jutaffen wollen. Ob eine 2lbma<$ung.öon 



f. bei SQßurtn a. a. O. 6. 200 ff., 217 ff., 225 ff.; Stnife o. a. O. 
8. 440; Sf. v. Vlarteti* a. a. O. 6. 399 f., 401; Pradier- 
Fodere\ Cours de Droit Diplomatique II, €>. 44 f. 

') 3)a& eine $ed)t£))f(i$t, bie Ratification ju erteilen, nid&t be* 
fielet, erf ernten expressis verbis an: Stuntfdjlt a. a. £>. ®. 241; 
Refftet a. a. O. 6. 189; §artmann a. a. O. 6. 131; 9t eu* 
mann a. a. £>. 6. 63 ; 3f n n df * SB r e n t a n o u. 6 o r e l a. a. O. 
©. 109; Chailley, De Tautorite gouvernementale competente 
pour passer les traitäs internationaux , These pour le Doctorat. 
Faculte de Droit de Paris, 1882; Laghi, Teoria d ei Trattati In- 
ternazionali, 1882. 

S3on einet m o r a l i f d) e n Verpflichtung $u rattfteiren fpreajen : 
©alDo a. a. O. 6. 659; ig all a. a. ©. 8. 278; 20 Hb mann 
a. a. €. 6. 172 u. H. m. 

3Xtd ©rfinbe, toetdje bie Steigerung ber Söotfaietning burä) baß 
Oberhaupt redjtfertigen f offen, »erben folgenbe aufgefaßt: 

a) Ofetjlenbe JBottmac&t: 1. c. 91 eu mann 6. 63; ©efffen bei 
»luntfdjli 6. 193; Galoo 6. 659; Pradier-Fodere\ 
Traite de Droit International public II, ©. 789. 

b) Uebetfdjreitung ber 5öottmad)t : 1. c. 9t e u m a n n ©. 63 ; Sf. 
ü. 9Jtarten* 6. 399; ? ra b ier - So bere 6. 789. 

c) Ueberfdjrettung ber 3nftruction 1. c. <£alt>o 6. 659; *pra* 
bter«Sob£re 6. 789; ©efffen 6. 193; £atl 6. 278. 

d) $fy)flf$e unb moraUfä)e Unmöglid)feit ber 9lu$fül)rung: 1. c. 
(Salto o 6. 659; ^rabier-afobere" 6.789; ©efffen 6. 193; 
SQßurm, 3)te Ratification bon ©taatöberträgen, 2)eutfd)e Söierteljafn*«« 
fä)rtft 1845, 6. 186. 

e) Jöerletjung einer früheren Söerpffidjtung feiten« beö Verträge«: 
1. c. £all 6. 278. 

f) löerfagung ber crforberlic&en ©enebmigung (egiätatioer Äötyer« 
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öorne Ijerein für bic 93ertrag§tf)ei(nef)mer oerbinbtidj ift, ober 
ob ffe für bicfetben nur bic 93erpflidf)tung erjcugt, jene 91b» 
madjung burdj nachträgliche Stuerfennung oerbinblid) ju mad&en, 
tommt praftifd) auf benfelben (Srfofg l)erau§. Sßenn bie 35er* 
einbarungen ber SeöoHmäditigten, mie aflfeitig jugegeben loirb, 
feine ocrpflictjtenbe ffraft Ijaben, fo iji ntd^t abjufel)en, ttriefo 
jie bie 23erpflit§tung erzeugen foflen, ben Vertrag ju ratificiren. 
3)ap eine ^ßflicf)t jur (Srtfjeilung ber Ratification nid)t bcfteljt, 
ergiebt fid) nod) au§ einem anbern ©eft<f)t§punfte. 2>ie 6r« 
flärung bafür, bog bie Untertyänbfer bie fjfrei^eit be§ ©taateS 
in feiner SBeife gebunben ljaben, ift nämlid) barin ju finben, 



haften: 1. c. SBßurm 8. 189 f.; © cf f f cn 8. 193; 3f. ü. 3tt ar - 
t en« 8. 399; <Prabier*3fober(S 6. 789. 

g) SÖÖiberfprudj beg Vertrages flegen fpeciefle ©efefee ober bic 
8taat8berfaffuna, : 1. c. Gatoo 8. 659; <prabier = 2fob6re 
8. 789 ; § a 11 8. 278. 2>tefe ©rfinbe fommen nur bann in Jöetra<f)t, 
tuenn eine entfpredfjenbe legißtatioe SJHümrfung nidfjt erfolgt ift. 

h) 33erberbli<$feit be8 $ertraa,e* f&r ba$ 8taat3toofjl : 1. c. SDßurtn 
8. 188 ff. ; 9leumann 8. 63; <Pt a bicr-fj ober e 8. 748 f. 
§icr!)cr gehört audj bie ftarl an baö *prtoatredf)t anflingenbe „laesio 
enormis". 

i) SSerönberte Umftönbe: 1. c. SGßurm 8. 186; 91 eu mann 
8. 63; Gatoo 8. 659; $rab i er *3f obSre 8. 789; §aU 
8. 278. 

j) 3toang gegen ben UnterWnbter: I.e. ©efffen 8. 193; 
^rabier«3fobere 8. 789. 

k) aBetrug: 1. c. ©efffen 8. 193; 8f. b. SJUrtenä 8. 399. 

1) 2Befentlidjer 3rrtljum in Jöetreff nudfjtifler £f)atf adfjen : 1. c 
©efffen 8. 193; fr o. Sttartenö 8. 399*; (Salöo 8. 659; 
^rabier-gfoböre 8. 789; §all 8. 278. 

m) 2)iSpofitionöunfäf)igfeit bc« Staatsoberhauptes : 1. c. © e f f = 
fen 8. 193. 

«tte biefe ©rünbe finb 9U$tiQfeit3» ober UngültigfeitS*©rfinbe 
ber Verträge ; eß ift batyer feIbftberftänbU($, bafe fic bie SÖertoeigerunfl 
ber Ratification redjtfertißen. 

Seligina nn, StaatGacfefc unb StaatSocrtrag II. 3 
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bafe ftc bo§ KedjtSgefdjäft gar nid>t mieten '). 6rft in ber 
Salification liegt bcr 9lbfd)luj$ be§ ©täat§öertrage$. (Sine 
9?cc^t^ppicf)t jur 6rtf)eilung ber Ratification läfet ftctj nic^i 
conjtruiren, toeil eben red)ttid> nodj gor nidjIS ju ©tanbe 
gefommen iji. Die meijten öölferredjtlid)en ©djriftjtefler forfdjen 
nic^t nnd) bem ©ronbe ber Unöerbinblidjfeit ber uon ben 
Untertyänblern getroffenen 2lbmüd>ungen, fonbern begnügen fld^ 
mit oDgemeinen ©äjjen toie 1. c. Pradier-Fod6r6: „La 
ratification est Tacceptation formelle par le chef de l'Etat 
da traitä conclu par seg plänipotentiaires. On peut 
la döfinir aussi Tacte par lequel le chef de rßtat approu?e 
et confirmc ce qui a et£ convenn et stipute en son nom 
par Tagent diplomatique qu'il avait muni h cet effet de pleins 
pouvoirs sp^ciaux.* «Dans la doctrine actuelle la ratifica- 
tion est, on Pa vu, consid<5r6e comme g6n£ralement in- 
dispensable ponr donner au traitä sa consäcration et lui 
conförer sa force obligatoire" 2 ). S)o ftdj bie SJteJjrjaf)! ber 

') Oppenheim, elftem bc* »ölferred&t* , 2. Stufl. 1866, 
6. 181; ©efffen bei §effter a. a. O. 6. 190, fl. 3; ßabanb, 
$a* ©taat*re$t be* $eutfdjen *Rei$* II, 1878, 6. 184, 2. flu«. I, 
6. 656; $re fiele o. a. O. 6. 5; $röbft, 3)er «b|$lu6 öölfer* 
re<$tli#er »ertrage bur<$ ba* 2)eutfä> 9tetd& unb beffen Ginjelftaaten, 
fctrty* «nnaten 1882, 6. 241 f. 

*) Pradier-Foder£, Traite de Droit International public II, 
1885, 6. 767, 6. 783. Stef)nli<$ äußert fift u. *.*. Starten* 
a. a. 0. S. 395 : .Sur ©eltung ber internationalen Verträge ift ferner 
als britte »orauöfefcung in fubjeetiber #infldjt unbebtngt bie 93eflä« 
tigung ober Ratification erforberli<$. darunter berfteljt man bie for« 
metfe Slcceptatton b e * t>om »eoonmäd&tigten vereinbar* 
ten »ertrage* burdj bie f ouberaine 6taat*gett>alt. 3)ie Hutoru 
täten be* »ölferreä)t* ftimmen alle barin überein, baß bie Ratification 
Aur berbtnbltdjen Jfraft unb ©ültigfett eine* Sractat* notljtoenbig fei/ 
— 2öäf)renb man ljiernaä) annehmen mufcte, bafc bie »ebottmäd&tigten 
einen formell gültigen, toenn au<$ materiell umoirffamen »ertrag ge* 
fdfjloffen fjaben, Ijet&t e* bei 2f. b. 3JUr t en* a. a. O. ©.403: „3fl 
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93ßlferre$t$leljrer ! ) in äf)nlidjen Sßenbungen ergebt, fo mitl e* 
faji ben 2lnfd)ein l)aben, al§ ob bic 9tnfi<f)t öorfjerrfdje, baft 
bic Unterfjänbler jtoar einen SBertrag, jebodfj einen materiell 
nidjt toirtfamen SJertrag, perficiren, melier burd) bie nad)« 
folgenbe {Ratification nic^t abgefd&toffen, fonbern nur in SBirf* 
famfeit gefegt merbe. ®ie Unier^änbler fjätten fomit nur bie 
offenfunbige gäljigtoit, ba* SRedjtSgefdjäft formell ju perficiren 
(formelle fiegitimation), nic^t aber bie (materielle) fiegitimation 2 ), 
ben SSertragSinfjalt toirffam merben 51t laffen. SBo^er follen fte 
jene bef^ränfte #anbtung§fäl)igfeit befi&en? ©oDte behauptet 
merben, bafc fte biefelbc burdfj Delegation erhalten fjaben, fo 
ttmrbe biefer ßrffärungSüerfud) beim ©taat3oberl)aupte bie 
oorliegenben gälte oolllommen jtuedflofc 9lbfid)t t)orau§fe£en; 
feinen Vertretern nur bie formelle, ni<$t auclj bie materielle 
jtaatlid&e fiegitimation jum ?Ibfc^(u^ be§ Vertraget ju über« 
tragen. 2fu<I) bie 9Jnnal)me bürfte abjuleljnen fein, bafe eine 
fog. tiölferrec^tltc^c sponsio vorliegt. 911» ©ponfor ijt nur 
berjenige ©efdjäftsfüfjrer ju betrauten, melier entmeber leine 
33oflmad)t befi^t ober feine SBoflmadjt überfdfjreitet. 2)ie jlaat* 
liefen Vertreter fönnten bafjer nur bann al§ ©ponforen gu 
betrachten fein, menn fie feine SBeifung erhalten tyaben ba§ 
üted&tögefd&äft formell ju errieten unb bem ungeachtet ben 
Vertrag fdjliefcen. 9Wan toirb n>ol)t im allgemeinen mit ber 



ber ©taatStoertrag fctfc 511 feiner Ratification nid)t§ inefjr aU eine Moßc 
JOertragSoffertc ober ein einfach SOerfpredjen, baö an unb für fidj 
leine rea)t3&erfcmbttd)e Äraft bePfet . . . ." 

') Sögt. 91 e u m a n n a. a. £). ©.61 ff. ; § a r t m a n n a. a. £). 
6. 130 ff.; »luittfftli a. a. O. 6. 240 f.; fceffter a. n. £). 
©. 189; Söurtn a. a. C. 6. 170; Pr adier-Fodöre, Traite 
de Droit International public II, ©. 767 ff . ; 6 a 1 1> a. a. £). 
6. 65 ff.; gfunef -Srcntano u. ©orel a. a. O. ©. 106 ff. 
fcaUedf a. a. O. 6. 229; fcall 0. a. O. ©. 276 ff.; Söilb* 
mann a. a. O. 6. 170 ff.; $ e r g u f n 0. a. £. 6. 170 ff. u. 9t. m. 

*) Sgl. toeiter unten Aap. IV. 

3* 



36 n. 3)er Abstufe bon ©taatSberträgen. 

annähme nid&t fef)lgel)en, baf& bie Untertyänbler bei ber gfefi* 
peflung be§ a3ertrag§te£te§ ntd^t chic Wbfidjt §egen unb be» 
tätigen, toddjc über bie i^ret SBirffamfeit gefiedEten (Srenjen 
ljinau§gef)t. Sffiir gelangen alfo mit biefen fünfilid&en (Srflä* 
rungSüerfud&en nic^t ju einem annehmbaren ßrgebniffe. 2)afür 
aber, bafe bie ©taat§t)erträge erfl burdE) bie Ratification amf) 
in tyrem äußeren Sepanbe jur Sntficfjung gelangen, fällt ber 
Umpanb ferner in bie 2Bagfd(jale, baf& biejenige 21bfic§t ber 
Parteien, meld&e biefelben bei ber Ratification tjaben, für bie 
Auslegung bann auSfd&ttcfslidf) mafegebenb iji, falls biefe 
9tbfidf)t &on berjenigen, meldte bie Unterfjänbler bei bem 9lb= 
fd&luffe ber 33ort>erf)anblungen vertraten, abtoeid&t. 3ugegeben 
mag immerhin merben, bafc ©rünbe ber 9Horal, bc§ inter* 
nationalen 9lnflanbe§, ber Sßolitif auf ba§ ©erhalten be§ 
§errfdE)er§ &on bejlimmenbem 6influ{$ fein fönnen unb mitunter 
fein foHen, nadf) 9tbfd(jfufj ber SSoroerljanblungen fein feicr(i<$e3 
©ort ju geben. (Sine 33ertt>eigerung ber Ratification mag ja 
unter Umftänben bie Sranbfadfel in bie bisher frieblid&en 33e* 
jiefjungen ber SSöffer tperfen unb ben ftrieg entfeffcln. $)a» 
2llle§ aber l)at mit ber juriftifdjen S3e tr ac^ tun g§tt>ci f e nic^t^ ju 
tl)un. Stucf) eine ^ßrtoatperfon mirb baburdjj, bafe fic einer 
anbern bie 9tu§fid)t eröffnet, fiel) mit if)r in ein ©erfragter« 
pltnifj einjulaffen, unb fic baburdf) ju längeren 93crl)anb« 
lungen oeranlafct, Slergernife erregen, menn jte oljne triftige 
©rünbe ben Vertrag nidjt ooUjieljt; aber bie» ift formefl \f)x 
Siedet. 9lef)nlidfj behält e» fidl) mit bem Slbfdfjlufi ftaatlid&er 
aSorüer^anblungen unb ber Ratification. . 2)ie ben (Jommiffaren 
erteilte aSoflmadfjt („pleins pouvoirs") ifi feine SSolImad&t im 
juriftifd&en Sinne, fonbern fie enthält nur bie Beglaubigung, 
bafc ber mit ben Ser^anblungen betraute SSertreter mit ben 
Slbjid&ien unb ben 2Bünfd(jen feiner Regierung betraut ober bod& 
ba§jenige Organ ift, burd) meldE)e§ bie Regierung iljre Sin» 
fdfjauungen unb ©erlangen bem anbern ©taate jur Äenntnifj 
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gelangen laffen toifl. 3ene Regierung, n>eld)e bie VoHmadjt 
beS fremben Vertreters prüft erlangt tyierburd) bie ©ehnjtyeit, 
bafc bie mit \f)t t>erl)anbelnbe Sßerfon amtlid&e (Sigenfdjaft 
befijjt unb erhält ferner bie Vürgfd&aft ber SBaljrfd&einli^feit, 
bap ber frembe £>errf$er bie ßrflärungen feiner Regierung 
genehmigen, b. f). ben Vertrag oofljiefien mirb. S)er SBertl) ber 
fog. „Voflmad&t" ift lein juriftifdjer, fonbern lebiglid) ein 
Politiker. 2)ie oerljanbelnben Beamten, meldte am ßnbe ifjrcr 
Vefpredjungen baS (Srgebnijs in einer Urfunbe jufammenfafien 
unb biefelbe unterjei<f)nen, fc^Ite^en nic^t einen Vertrag, fonbern 
fteHen SBortfaut unb 3nl>alt beS noc§ abjufdjlie&enben Ver- 
trages feft. 3f)r Sßerf ifl lebiglidj Vertragsentwurf, ein tobtet 
Vud)jrabe. 2Bie ber fjfürft in ber Siegel nidjt in ^ßerfon Sejt 
unb 3nfjalt feiner Verorbnungen feftftellt, fonbern hiermit ein 
if)tn unterteiltes Organ betraut unb ftd) felbft bie ©anetion 
tjorbefjält, fo oerf)ält es jt$ aud) auf bem ©ebiete ber Ver= 
tragSfd&liefmng. 6s ift üblidj unb entfpri^t ber auf il)m 
lapenben moralifd&en Veranttoortlidjfeit, bafe ber SanbeSfjerr 
bei mistigen Staatsangelegenheiten ade (Srtoägungen für unb 
roiber in einem Jetten entfdjeibenben Slugenblidfe nodj einmal 
jufammenfafet unb nunmehr erft feine (Sntfd&liefcung trifft. 'Die 
formellen <5rforberni{fe eines ©efejjeS finb nid)t fc^on erfüllt, 
metm eine Dorn Äönig gutgeheißene ©efejjeSoorlage oom $ar= 
lamente unoerönbert angenommen mirb, fonbern es ifi meiter* 
l)in erforberlid), bafc bie Vorlage nodj einmal jurüdE mujs an 
ben ftönig, melier je£t erji in red)tli<$ oöllig freier Selbft* 
beftimmung oertüirft ober annimmt. 

6nbü(^ ift nodfj eine 2KeinungSoerfdjiebenl)eit ju erh)äl)nen 
barüber, ob bie Statification rüdfmirfenbe ffraft fjabe, b. X). 
ob if)re SBirfung mangels befonberer Vereinbarung oon Stents» 
megen auf ben 5tugenbli<f ber geftfteflung beS VertragSent* 
rourfs burdj bie Untertyänbler jurüdEjubejie^en fei ober nitfjt 1 ). 

l ) 2)a& bie Ratification mangels entgegenfteljenbet Slbrebe auf ben 
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g§ ift tu. <£. unrichtig, für bie eine ober anbere Annahme eine 
allgemeine {Regel auffteflen ju wollen. 3)ie (Srftredfung ber 93er- 
trag§tt>irfungen auf einen Beftimmten 3*üpunft ift lebiglid) ab- 
hängig t>on bem ^arteitoifletu SBie bie Parteien bejlimmen 
fönnen, baft bie 9?ertrag§toirfungen erß öon einem jufünftigen 
entroeber beftimmten ober ungetoiffen 3eitpunft ab ober von 
(Srtljeilung ber Ratification ab entfielen foHen, fo ifi e§ ifjnen 
a\\$ unbenommen, bie materielle SBirffamfeit be$ Vertrages 
jurüdtjubejie^en auf bie 33ergangenl)cit. $n jebem einjelnen 
gafle iji allein bie ^arteiabfidjt mafegebenb unb ju ergrünben. 

%a% ber Unterjeidjmmg bc$ 93ertraQ§tejte8 burd) bie (Sommiffare 3U= 
rfitf aubeaietjcn fei, fcefyaujrten : SB u r m a. a. D. 6. 170 ; 33 1 u n t f $ li 
a. a. ©.§421, ©. 241; §artmann a. a. €. 6. 138 f.; Wild- 
mann, Institutes of international law I, 1849, S. 171; Xttufj 
q. q. £). 6. 439 ; £ a 1 1> o a. a. O. 6. 439. S)ic beiben fiefetgenann- 
ten nehmen fjierbon bie Vertrage aus, bur$ toeldje eine ©etoetö* 
abtretung berforodien wirb; btefe Verträge foflen erft totrffam toerben 
im Slugenbüde ber SBejifenaljine. 

9k$ ber Hnft$t Sfaberer teuft bie Ratification nidjt retroactiö: 
Prailicr-Podere, Traite de Droit International public II, 
1885, 6. 796; 3f. ö. Wartens ©. 403. 
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2)ie Aufgabe, tueldje ber Sefjre ber üölferred^tlic^en 33er« 
trag§toirffamfeit gefleüt ift, lägt ftdfj ba!)in jufammenfaffen : 
meldje Staatsorgane finb befugt, für ben Staat inter* 
nationale SRed&tSgefdjäfte einjugeljen, unb innnetoeit 
berechtigen unb verpflichten beren SJertragSfdfjlüffe 
ba£ vertretene Stec^töfubject? 

gür abfolut regierte Staaten ip bie Slntoort leidet ju 
pnben: ber unbefd&ränfte #err}d)er ift in jeber f)infid)t ber 
alleinige SRepräfentant unb berechtigt unb verpflichtet ben ©taat 
in bem Umfange, in meinem er überhaupt befehlen !ann. 
derartige SBerfaffungen, von benen im Sffiefentlit^en nur bie 
rufjifd&e unb bie türfifdje in 33etradjt fommen, ertoedfen nur in 
geringem ÜJlafce baS redjt§nriffenfd)aftlid()e 3nterejfe. 2Bir toenben 
unfern 33ti(f bafjer auf biejenigen Staaten, in roeldfjen eine 
parlamentarifd&e 9tegierung§form befielt. #ier giebt bie Segi« 
timation be§ Oberhauptes, für ben Staat SRedjte ju ertoerben' 
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ju Einerlei Süwfd Slnfojs; feine JBertretungSbefugnijs ijt 
nadf) biefer Stiftung an leine 33efd&ränfung gefnüpft. 3)ie 
gefammte fiiteratur tueift nidfjt eine WmungSDerföiebenfjeit 
barüber auf, impietoeit ber §errfdf)er burdf) Verträge für 
ben ©taat Siegle erroerbeu fönne. ©anj anberS öerfjält 
e3 fi$ mit ben Staats p flidjten unb beren (Srfüflung. 
3)er ©freit ber Slnfidjten bre^t fidE) fjier inSbefonbere um 
biejenigen SJerfaffungen, meldfje iuerjl bem oberften Organe 
ganj allgemein bie Sefugnifj erteilen, ben Staat uölfer« 
red^tlid^ ju vertreten unb SRamenS beffelben Verträge ju 
errieten, fobann aber befcljränlenb anorbnen, bafj bei S3er- 
trägen ober beren SluSfüfjrungSnormen öon befiimmtem 3n» 
f)alte bie freie ©enefjmigung gefejjgebenber fförperfd&aften 
erforberlicl) fein fotk. 

3)ie TOeinungSöerfd&iebenljeiten, lueld&e ftd^ f)infid)tlid() biefer 
33erfaffungS*Äategorie gebilbet fjaben, tuerben bemnädfjß mit- 
geteilt unb erörtert werben. 3df) f eI &fl fc^lie^e midE) im Sin* 
gemeinen ber an britter ©teile aufgeführten fiefjre ber condicio 
iuris an unb toerbe biefelbe in bem folgenben ßapitel ju be« 
grünben üerfudfjen. 3 um befferen SSerftänbniffe ber weiteren 
SarfieHung lege idj fdfjon l)ier in ftürje mein ©laubeuSbefennt* 
nifc ab. Stteine 2lnfi<f)t geljt bat)in: allein baS Oberhaupt 
uertritt ben ©taat in allen feinen auswärtigen Sejiefjungen 
unb perpeirt in allen gäHen bie StaatSuerträge formell, b. f). 
in ifjrem äußeren Sefianbe; U)enn aber ein SBettrag ratipeirt 
n)irb, toeldfjer nadf) ber JBerfaffung eines ber 83ertragSjlaaten 
bie ©eneljmigung gefefcgebenber fförperfd&aften erforbert, bie« 
felbe jebod(j jur 3*ü ber ^Ratification nocl) nid&t erhalten fjat, 
fo gelangen bie SJertragSpflidjten be» betreffenben Staates auf 
feinen Sali fof ort jur GSntftefjung ; fie lönnen oielmef)r erft in 
bem Sfögenblidfe eintreten, in meinem in biefem Staate bie 
auffd&iebenbe condicio iuris ber ©enefjmigung legislativer flör» 
perfd&aften erfüllt iji. 
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$arftctlung ber beengen 6ontrot>erfem 

I. $ie S^covic bcr unbebingten oölferredjtlidjen 
materiellen SBirlfamfeit. 

2)iefe £l)eorie f)at feit langer 3*ü in gnglanb beftanben. 
9lu$fül)rli<I) begrünbet tourbe fie jeboc^ juerft t)on ©neiji für 
^reufeen unb oon fiabanb für ba£ 5)eutfd)c SSeid); fie mag 
beftyalb au<§ furstueg bie ©neijisßabanb'fdje SE^eorie ge* 
nannt toerben *). 

9lac^ biefer $octrtn ift ba3 Oberhaupt unbefdjränft legi- 
timirt, ben Staat gegenüber anberen Staat§perfönli<t|feiten ju 
oertreten ; bcr fjöc^ße fieitcr allein oermag aus eigenem 9Jcd&tc 2 ) 
Verträge mit oöllerred&tlidier SBerbinbfidfjfeit abjuf$lie&en. £at 
er ben Vertrag oofljogen, fo ift Ie^tercr / mie befd&affen au$ 
fein 3nljalt fein möge, t>ölferred)tlid) , b. 1). gegenüber bein 
anberen Kontrahenten, formell gültig unb materiell toirtfam 
unb ber Staat untoiberruftid) öerpflidjjtet. dagegen fann in 
ben Säuen, in toeld&en nadf) ber Verfaffung mit 3Sü<fftd)t auf 
ben 33ertrag§inl)alt bie 9)iitn>irfung ber gefefcgebenben Äörper* 
fd&aften erforberlidj ift, ber Vertrag nur bann ftaatSredjtlidfje 
©ültigfeit, b. 1). gegenüber ben Sefjörben unb Untertanen, 
erlangen, menn bie ©enetjmigung ber SegiSlattoe erteilt ift. 
33iefe ©enefpnigung bejiefjt fid) nic^t auf ben Vertrag als 
folgen, fonbern nur -auf bie 3lu§fü^rung beffelben. Sßenn« 
gleidj bie Vereinbarung oölferredjtlid) gültig unb tuirffam, ber 
Staat alfo gegenüber feinem Vertragsgegner gebunben ift, fo 



l ) $icfe 5tnft$t uertreten: £. 51. 3a<$ariä, 3). 6t.-R. n, 
■6. 586; 3öJ)fel, ©ntnbfäfee b. ftem. 3). ©t.«3t. ©. 380 ff.; 
t>. ttönne, 6t.»$. b. <Preu&. 9Jhmar<$ie, 4. «uff. I, 6. 693 ff. ; 
ö. 9)tof)i, (gntyclopäbte b. ©taat3»2öiffenfdjaften 1872, 6. 415 ff.; @. 
3)te$er, $. &tM., 2. «uft 6. 557 ff.; t>. 9tönne u. ö. 9ttof>t 
finb fpäterfjin anberer 31nfi<$t getoorben; ögl. unten ©. 99, *R. 1. 

*) S)a6 btc Jöefugntfe jum Gontraljiren bdegirt toerben fann, ift 
oben Aap. II ausgeführt toorben. 
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fmb bie beteiligten SBerfammlungen bod() oollfommen frei in 
ifjren (Sntfdfjlüffen ; fte fönnen au£ ©rünben be§ Stents ober 
ber Sßolitif il)re Billigung unb il)ren beitritt oerfagen, unb in 
ben gäflen iljrer oerfaffungSmäfeig not^menbigen SRittoirfung 
iß ber Vertrag unausführbar unb nnrb uid&t ftaaiStec^lIic^ 
nrirffain; jebodf) bleibt ba§ SSedfjtSgefcfiäft tro£ erfolgter 9tb* 
leljnung jener körperhaften befielen unb ber ©taat oölfer- 
redfjtlidj gebunben. 

2)ie Uebelftänbe biefe» ©tyjiem§ liegen auf ber #anb. 

1. 2)er nad) ber 33erfaffung jum ©ontratjiren berufene 
Vertreter beS ©taate§ Fjat biefen burdj) ben gültigen Vertrags* 
abfd&lufc verpflichtet; ber 3nljalt biefer Sßerpflidfjtung brängt 
junädfjft bal)in, bafc ber ©taat bejiimmte 93efef)fe an feine 33e« 
l)örben unb Untertanen erlaffen foHe; ift bie 3 u Pi m ^ un 8 
ber mafcgebenben ftörperfd&aften nad(j concretem ©taatSred&te 
jur SluSfü^rung be§ 2lbfommen§ erforberlidf), unb verweigern 
fte iljre Swftimmung, fo lanu unb barf ber Vertrag nidfjt aus- 
geführt werben. 2)er ©taat bleibt jtoar gehalten, bejiimmte 
Sefefjle ju erteilen, er ift aber nidfjt in ber Sage, ba$ in bem 
Vertrage gegebene 9Serfpre<f)en einjulöfeu. 6» ijt einleud&tenb, 
bafj ein berartigeS Verhalten be» Staates ju ernften Sebenfen 
Slnla^ geben rnufc. fieljnt bie fianbeSoertretung bie Vertragt 
vorläge ab, bleiben fomit bie 93erbinblidfjfeiten be§ ©taateS 
unerfüllt, fo ift ber lejjtere nidfjt me^r unb nidjjt tveniger al§ 
vertrag§brüdf)ig. 9tirgenb§ mef)r al§ gerabe in ben völfer* 
redfjtlidfjen Verfjältniffen, mo e§ nid&t, toie im ^rivatredjte, eine 
l)öf)ere Autorität giebt, iveld&e über ben Parteien maltet, be* 
ruljen vertrag§mä&ige Vereinbarungen auf bona fides unb 
gegenfeitigem 3 u fr QUeu - Wan veriveife bie Sreue au$ ben 
internationalen 33ejiel)ungen , unb baS ganje ©ebäube be» 
$ölferred()t§ jiürjt l)altlo§ in ft$ jufammen. 

2. Unb voflenbs in meldte peinliche Sage fofl eine 2Jol!s« 
Vertretung bas Staatsoberhaupt bringen fönnen. Soor aller 
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SBelt unb unter gormein, meldte oor Religion, SRec^t unb 
Woral als geheiligt gelten, l)at er, in ber unter Umjiänben 
nic^t einmal leichtfertigen juripifdfjen Tlnnafjme feiner öoHen 
©iSpoptionSbefugnifc, bem SBertragSgegncr fein feierliches 2Bort 
oerpfänbet unb auf ben ©taat eine Serpfli$tung übernommen, 
oon welker biefer pdf) nic^t einfeitig ju befreien oermag; ba 
fommt baS Parlament unb beanfprudfjt für pd> baS 9te<$t ber 
Äbpimmung über bie Ausführung beS Vertrages ; es bringt 
©rünbe unb Semeife bei für bie ^Berechtigung feines Slnfprud&S, 
beten 9tid)tigteit unb Jßertf) ber güvft anerteunen mu& unb 
anerfennt; er unterbreitet in Erfüllung feiner oerfafiungS- 
mäßigen unb eiblidj übernommenen ^ßflid&t ben Vertrag bem 
©prud&e ber gefefcgebenben SJerfammlung, unb biefe lel>nt it)n, 
oiefleidjt aus untergeorbneten ober ffeinlid&en ©rünben ber 
^arteipolitif, ab — unb Pellt ifyn bamit blofc oor feinem 
@egencontraf)enten, feinem eigenen SBolfe unb ber ganjen 
SBelt. ©<§on allein biefe gfolge betueift m. 6. jur ©enüge, 
bajj bie in Siebe jte^enbe SLljeorie nid&t faltbar ip. 

3. 2)ie ©neip-Sabanb'fd&e Se^rc gepattet, mie er» 
mäljnt, einen SBiberfprudfj jnnfe^en ber burdfj ben SJertragSab- 
fd)luf$ übernommenen Sßflid&t beS ©taateS unb beren 9tid)t* 
erfüflung. 2luS biefem 3uftonbe würben pd) felbJJ^ nenn 
man oon ber 2Röglid)feit eines ÄriegeS abpel)t, ©djmierigfeiten 
praftifd&er 2lrt oon ernper 2*agmeite ergeben fönnen. ©enfen 
mir, um jur SBeranfd&aultdjung ein Seifpiel anjufüljren, an 
hm 3fafl, bafc ein Staat einem anbern ©taate in einem Qott' 
unb £anbelSoertrage baS 3ted(jt ber meipbegünpigten Nation 
jugepd&ert Ijat. $er »ertrag mirb barauf bem Parlamente 
oorgetegt, unb biefeS oermeigect feine @enel)migung. 9lad& 
ben fielen beS gefd&ilberten ©typemS ip aisbann bet Vertrag 
iioar PaatSred&tlidfj uic^i ausführbar, feine materielle oölfer« 
red&tlidje ©ültigfeit bleibt jebod) bepeljen. ©er ©taat fjat in 
redjtsoerbinblid&er Seife baS SJerfpredfjen erteilt, bem ©egen» 
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contratyenten, bes. beffen Untertanen, biefelben günfligcn Sc* 
bingungen ju gemäßen, bcren er in feinem Sereidfje einen 
anbern Staat, bej. beffen ^Bürger, ttjeilfjaftig werben lägt; er 
tjat bamit audj bie JBerpflid&tung übernommen, jebe günfiigere 
Sebingung, meldte er in 3 u * un f* etaero anberen ©emeintoefen, 
bes. beffen SMitgliebem, genmljrt, gleichzeitig audl) bem erfien 
©egencontratyenten ober bcffcn Untertanen einjuraumen *)• 
33on einer öertragSmäfiigen SBerbinblidljfeit tann fid(j ber eine 
Sfjeil nid^t einfeitig befreien, fonbern nur mit ßinmifligung 
feines SSertragSgegner*. $)iefer aber fann ba* n>ol)l begrünbetc 
Sntereffe fjaben, feinen nid)t erfüflenben ©egenpart nid&t aus 
ben gfeffeln be£ Vertrage» ju entlaffen. S)er ©taat U)ürbe 
mithin fiet» auf's 9teue fein SBort brechen, toenn er fpäterfjin 
irgenb einem anberen ©taate, bej. bcffcn Untertanen, öortljeil* 
öftere 33ebingungen jubifligt unb pe ni<f)t gleidfoeitig ben 
Staatsbürgern beS erßen ©egencontraljenten gewährt. SBeab* 
fid&tigt nun baS Oberhaupt einem britten Staate günfiigere 
33ebinguugen ju Sfjeil merben ju laffen, n>ä$renb er babei 
nid^t in ber 2age ift, bie neu ju begrünbenben grleid&terungen 
unb Segünfiigungen auf feinen früheren (Sontraljenten auSju* 
bellen, fo mirb er, toenn er biefem gegenüber einen neuen 
SJertragSbrudf) üermeiben n>iH, ben beabfid&tigtcn Vertrag ent« 
meber überhaupt nic^t eingeben bürfen ober bo<$ fo abfdfjlie&en 
muffen, bajj ber britte ©taat feinerlei 33orredf)te uor bemjenigen 
genicfjt, meinem bie Sterte ber meiftbegünftigten Nation ein* 
geräumt ftnb. #at bafjer ber ^errfd^er nid^t bie ©emi{$eit, 
bie SanbeSöertretung für feine 9lnfid(jten ju gewinnen, fo toirb 
feine SJertragStreue if)n öeranlaffen muffen, Don allen folgen 
fpäteren SJertragSfd&lüffen $bftanb ju nehmen, tueldje einen 
britten ©taat günftiger fieflm, als es berjenige ift, meinem 



l ) JöflI. ©d)raut, Softem ber §anbelööcrträge unb ber flttetft» 
begünfttöung. 1884, ©. 30. 
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ba§ SRcd^t bcr meißbegünfiigten Station jupefit. 6» leuchtet 
ein, bafe bur<$ biefc Dölferred&tlid&e ©ebunbenfjeit bem ©cmcin* 
wefen bcbcutcnbc 5?a^t^cilc erwadjfen fönnen, unb c§ wirb 
bemnadfj bcr ©taat in bic Zwangslage gebrängt eine 93er* 
pfüdjtung ju ad)ten, bic \f)n 9Jtangel§ mutuo dissensu in ofle 
3ufunft binbet, feine freie f)anblung§fäljigfeit nad) auften lefym 
legt, ober t)ertrag§brüd)ig jn werben. 2)af$ beibe (Soentuali* 
täten gleich unerträglid) finb, bebarf feiner weiteren 2lu§» 
füfjrung. 

4. $er bebenflidjfie Sßunft ber ©neifi-fiabanb'fdjen 
SeFjre ifi bcr folgenbe. 2)ie 5Rid)terfütIung ber 9Scrtrag3pflid)tcn 
im gafle Parlamentarier Ablehnung fott nidjt etwa ein Stet 
ber Sßiflfür, ber bloßen ©ewalt be§ ©tarieren gegen ben 
©d)wäd)eren fein; nein, pe fofl fogar gefefclid), b. t). flaat^« 
red)tlidj, juläffig fein ; benn bic Serfoffungen Jjaben ben (pfefc- 
gebenben 3Berfammlungen ja auSbrüdlid) ba$ 9ted)t jugefprod)en 
unb beigelegt, ber $)ur<f)füf)rung bc§ Vertrages ein SSeto ent* 
gegenjufefcen. 6$ iß t)erfaffung§mäfjig anerlannt unb Derbrieft, 
bafe bie jur Ausführung beS Vertrages berufenen legisfatioen 
33erfammlungeu, b. I). alfo Organe beS Staates, ben 35er* 
pflic^tungen be§ ©taateS jumibertyanbetn bürfen. ©er ©taat 
fofl oölferred)tlid) juni ßrlap t)on SSorfd^riftcn öerpflid)tet fein, 
ßaat§red)tlidj bagegen ntc^t. 2)aS Ijeifet mit anberen SBorten: 
ber SertragSbrud) ift als gefc£lid)e ßinrtdjtung anerfannt. 
S)aS wäre fürwahr ein unerträglicher 9ted)t§juftanb, wenn 
nid^t bcr behauptete ©ad)üerl)alt eine contradictio in adiecto 
unb bannt unmöglidj wäre. 

AngeftdjtS biefer Uebeljlänbe !ann nidjt unterlaffen werben, 
bic t>on ©neiji unb fiabanb uertretene 3:f)eorie auf ifjre 
Midjtigfeit ju prüfen. 

2)ic Ausführungen © n c i ji ' £ l ) gipfeln in ber 33ef}aup» 



! ) ©neifl, @uta$ten über bie Auslegung be8 %xt 48 ber 
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tung: „®ie (b. f). bie 93ertoidttung, toeldje aus bcr ßoflifion 
beS oötferrecljtlidjen unb flaatSrcd>tlid)en 93erljältnijfeS entfielt) 
iß bafyn entfdfjieben, bafc im <£oHi[ionSfatt bie f)öf)erc öölter* 
redfjtli<f)e SBerpflid&tung bcr flaatSred)tlid)en Borgest." StuS 
biefem @a|e barf feincSroegS gefolgert merben, bafc nad) 
© u e i fi baS Parlament gelungen fei, burd) 6rtf)eilung feiner 
©eneljmiguiig bie Ausführung bejietjenbcr ©taatSpfUrfjlen ju 
ermöglichen; einige Qtüen Dörfer erflärt er nämlidj aus* 
brüdffidj: 

„MerbingS fjat baS Parlament bie Sefugnife, baS 9luS* 
füfjrungSgefcfc anjuneljmen ober abjulefjncn". 

©neift erläutert ben juerfi angeführten @afc batyin, bafe 
burdj bie trofc erfolgter parlamentarifd&er Slble^nung Beflcl)enbc 
©ebunbenl)eit bie Staatsgewalt „genötigt toerbe, in ben 9luS* 
fütyrtmgSgefetjen foldje TOobalitäten oorjunetymen, eoent. foldje 
Sompenfationen ju gemäßen, meldje baS Parlament jur 3 Us 
jiimmung Bewegen" ')• 2BeSl)alb gerabe bie fflegierung, bej. 
ber ftönig, genötigt fein foll, fidj ju Goncefftonen an baS 
Parlament fjerbeijulajfen, wenn biefeS Staatsorgan fid) gegen 
bie (Srfüflung ber StaatSpflidjten firäubt, oermag id) nidjt 
einjufe^cn. SEBeit el)er ljätte bie oon ©neift Behauptete Ucber* 
orbnung beS öölferredjtüdjen JBerljältniffeS über baS fiaats* 
redjtlidje it)n ju ber Annahme führen muffen, bafe, nadjbem 
ber Staat einmal üerpflidjtet ifi, bie SBolfSöertrctung als Staats» 
organ bie Erfüllung ber jiaatlid&en üBertragSpflidjten nidjt oer« 
Ijinberu bürfe, unb baf$ ba^er baS Parlament eS fei, welches 
ju Sonceffioncn ober fogar jur ooflen ©eneljmigung genötigt 
werbe. 

Um fiel) übrigens über bie Siebeutimg ber in Siebe ftetyenbcn 
© n e i ji 'fdjen Söeljauptung, bafc bie Ijöljere ööfferred)tlid>e Ser- 

^eufjifdjen S8crfaffung*urfunbe, abgebrueft bei <£. 3Jteter, Ucbcr ben 
«bfd&lufc Don ©taatSüertrftgen, 6. 344. 
l ) a. a. £>. ©. 345. 
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pflidjtung bcr ßaatSred&tlidjen vorgehe, flar ju werben, märe 
e» oor 2HIem erforberlic^ ju toiffen, ob ©neifi bie 33er» 
tretungSbefugnife be§ Oberhauptes unb bie SBerpflidjtung na<§ 
aufcen froft eines ©afce§ be§ 33ölferred)t§ ober aber be§ 
inneren S3erfaffung§recljt§ entfielen lä&t. ©inen ge* 
nügenben KnfyaltSpunft, um ju ber einen ober anberen Sin* 
nannte ju gelangen, bieten feine Ausführungen nidjt. 6r fagt 
fpäterfjin 1 ): „63 ifi ein normaler ©runbfafc, ba& ber 
conjiitutionelle ©ouüerain (bie (Siecuttogetoalt) ben ©taat nac§ 
aufeen $in oerbinblid) oerpflidjtet". 9htd) biefer ©ajj öermag 
ben angeregten 3toeifel nidjt ju jerjireuen; e§ erljeHt nid^i, 
ob biefer angebliche „normale ©runbfafc" bem SBölferredjt ober 
bem Staatsrecht angehört, ©ollte nad) ©neift bie leitete 
Alternatioe anjune^men fein, fo enthalten feine juleftf ange* 
führten SSJorte eine entfdfjieben unrichtige 33ef)auptung. (Sine 
Keifje t>on Serfaffungen legen bem Staatsoberhaupt 93efd)rän* 
hingen für befiimmte göKe ber SBertragSfd&liefeung auf unb 
fpred&en il)m fogar bie 93efugnife ab, beöor beftimmte 58e* 
bingungen erfüllt finb, bevor alfo j. S. baS Parlament feine 
3ufiimmung erteilt fjat, ben ©taat narf) aufeen ju uer* 
pflidjten. ©ollte ©neijl bagegen ber 9tnfi<f)t fein, bafc allein 
baS $Bölferred)t für bie Segitimation jum oerbinblidjen 2lbf(t)luf& 
t>on ©taatSöerträgen mafcgebenb fei? 6ine berartige Annahme 
märe gleichfalls unjutreffenb. ßine 2)urdjfid)t ber Autoritäten 
beS ffiölferrec^t» unb beS Staatsrechts lef)rt uns, bafe biefelben 
einen internationalen @a| beS 3nl)altS nic§t fenuen, baft 
baS Oberhaupt ben ©taat burdj ben Abfdjluji eines ©taats* 
Vertrages unter allen Umftänben enbgültig &erpflitf)te; mit 
einer Uebereinjiimmung, tt)ie fic in bogmatifdjen fingen ju 
ben großen Seltenheiten gehört, erfennt bie übermiegenbe 
SMe^rjaf)! ber ©d)riftjteller im ©egenttyeife an, ba& allein baS 



l ) a. a. D. 6. 364. 
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93erfaffung§redjt eines Staate» l ) e» fei, h)eld)e$ bie 
Legitimation beS ©ouöerainS ju oerbtnblid^en SBertragSfölüjfen 
benimmt unb feftfefct, ob unb imoieioeit ein Staat burdj 
bie 93ertrag£fdfjfüfie feine« Oberhauptes gegenüber anberen 
©taaten gebunben toerbe. fciefe fid) nadj aufcen offenbarenbe 
ßraft toirb bie üölferredjtlid&e (Sültigfeit ober SBirffamfeit 
genannt. £iefe SBejeidjnung fann infofern ju einem TOifeoer* 
jtänbnijfe führen, al£ man glauben lönnte: bie oölferrcdjt» 
lid&e Geltung unb SBirtfamfeit eines Sertrage» merbe au** 
jd&lie&lid) t)on bem 95 ölf erregte normirt unb getye bemnadj, 
biemeil baS SBölferredjt über ben Staaten jie!)e, ben paat»« 
rechtlichen 9lormen über bie Ausführung beS Sertrage» oor. 
3nt Solgenben toirb bie SJejeidfjnung „öolferred&tlW&e SBirffam* 
feit" beibehalten toerben. ©ie ift audj infofern jutreffenb, als 
baS SBölferredjt einen ©a& enthalt, melier bie Verträge 
jnrifdjen ben ©taaten jur SRedjtSinjtitution ergebt. 3>ieS fann 



f ) 3f- t>. 9Rarten3, 3*ötterrc4t, beutle 9lu3gabe Don JBerg- 
bofyn, I, 6. 400 fagt: # Sfobererfett8, toenn bie oberfte 6taat«getoalt 
einen Vertrag beftätigt, otjne bie competenten 3nftitutiontn barfiber $u 
befragen, fo bat ber anbere (£ontratjent ba§ 9le$t bie Erfüllung ju 
forbern, ba eä nt$t feine ©ad)e fein fann 311 unterfudjen, inttrienmt bie 
ben Vertrag rattRcirenbe Regierung gegen ifjre ©efefoe banbelt*. S)a8 
©etotdjt, toeld&e« biefer Sleufcerung b. harten« 1 in ber 2öagjdjate ber 
€ntfdjeibung aulommt, uurb aufgehoben burdfc folgenben mit berfetben 
Autorität befleibeten ©afc be3 genannten ©djriftfteflerä a. a. O. 
©. 394: „3n ber abfoluten 9ttonard)ie ljat ber ©ouberain ba« unbe-* 
fdjränfte föedjt, fein Söort bur$ Verträge au berpfü<$ten; in Staaten 
mit 9tepräfentattu*2Berfafjung jebodj ift bie SfaSfibung btefcö 9ted)t8 
feljr oft bur$ genriffe gefefclid) oorgefeljene Sformalitäten eingefdjränft, 
unb baS Staatsoberhaupt ni<$t für alte Säue eompetent, otme Söeiterc« 
internationale Obligationen au ratiljabiren. $eSttegen ift eß uner- 
Iäfetidt), bafj jebe Regierung ba$ S*erfaffung8re<$t beSjenigen Staates, 
mit welchem fte paettren möd&te, teune." 93ci bem S^eifampfe beiber 
^Behauptungen b. Wartens' lägt ft$ ntdjt erfennen, toeldjer Hnfidjt 
berfelbe sunetgt. 
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nur burd(j eine föedfjtSorbnung gefcfjefjen, weldfje über ben 
6ontral)euten ftcljt. 9Jlan mufe fidfj bei jener $tuSbrucfStoetfe 
inbefc ftets gegenwärtig polten, baft allein bie SSerfaffung eines 
jeben ©taateS mafcgebenb ift ni<f)t nur für bie 33eftimmung, 
toeldfjeS Organ für biefe contraljirt, fonbem audfj für bie $eft= 
fefcung, inwieweit ber {Repräsentant ben ©taat burdE) $er* 
tragSpflid&t ücrpflid)ten fann. 6in 2öiberfprudj jwifdfjen Jbeibeu 
93erl)äitniffen, bem fog. üöllerredfjtlidfjen unb bem jlaatSredfjt* 
litten, fann batyer um fo weniger eintreten, als für b e i b e 
ein unb biefelbe 9led()tSorbnung, nämlidf) bie 
Serfaffung eines ©taateS, mafcgebenb ift. 6. 9W ei er ift im 
üoflen Sterte gewefen, wenn er ber twn ©nei p vertretenen 
9Iuffaffung öorwarf, bafc fie ju einem „unlösbaren SBiber* 
fprud&c" ffiljre. $)afe ein ©taat nadE) aufeen jur 2luSfüt)rung 
eines Vertrages toerbunben, na<§ innen ju berfelöen Seiftung 
nidfjt toerbunben fein folle, ift nidfjt benfbar; gleichzeitig öer* 
pflichtet unb aud) nid^t üerpfHc^tet fein — unb nodf) baju 
nad& ein unb berfelben 9tedf)tSorbnung — iji unmöglich 

6S iß junäd^jt ber 9tod(jweiS }u fügten, bafe ber Don 
©neift aufgefieüte „.normale ©runbfafc" ber uöfferredfjt« 
litten unbebingten materiellen üBertragSfraft für biejenigen 
Staaten nid&t als ein ©aij beS SBölfcrredfjtS gelten fann, 
beren 9Serfa|fung bie SHitwirfung legislativer $örperfd(jaften 
in beftimmten gaflen ber SJertragSfdfjliefcung uorfctjreibt unb 
jene Äörperfdfjaften jur 9lblel)nung berechtigt, ©obann wirb 
barjutljun fein, bafe in jenen ©taaten ber ©neift'fd&e „nor* 
male ©runbfafc" audfj nid&t bem Staatsrechte angehören fönne. 

1. ©er ©neiji'fd&e ©a£ fann nidfjt als ein Dölfer* 
rechtlicher gelten. 

DaS SJölferredfjt iß ber Inbegriff berjenigen über ben eins 
jelnen ©taaten fdfjwebcnben formen, welche baS ©erhalten 
berfelben in iljren gegenfeitigen Sejiefjungen beftimmen 1 ). S)a 

l ) 9JgI. Calvo, Le Droit international, 3. Bufl. I, 6. 115. 
Sei ig mann, StaaWgefefc unb otaatäuertrag II. 4 
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e§ eine über ben Staaten jie^enbe l)öcf)fle Autorität nic^t 
fliebt, fo ijt bie alleinige gorm, in melier bie internationale 
9ted)t§bttbung öor ftd) gel)t, ba§ ©etool)nl)eit§recf)t *)• 3m 
©egenfafc jum Siebte, ba§ ber auSbrüdffidjen Slnorbnung be§ 
einzelnen ©taate§ feine Qmtjleljung üerbanft, ift im ©etooljn« 
l)eit§red)t nid)t ein über ben ÜtecfjtSfubjecten fletyenbe» Organ 
gefefcgebenber Factor, fonbern bie 3ted)t§fubjecte fclbjt. 3)ieje 
finb e§, tuetdje in tyren 2Berf)felbejiel)ungen burd) gemeinfame 
Ueberjeugung, SBiflen imb ^Beseitigung bie Tonnen feflflelleu, 
benen nunmeljr jeber ßinjelne unterworfen ijt. 2)ie Stents» 
fubjeete im internationalen SBerfe^r finb bie Staaten; biefe 
fmb bie red&terjeugenben gactoren für tyre gegenfeitigen Se* 
jie^ungen unb 93erl)ältniffe. 2lu§ beren übereinfiimmenber 
Ueberjeugung, SffliDen nnb Betätigung fönnen mir baljer 
auf einen ©aft be§ 33ölferred)t§ fdjlicfecn. (5§ beftef)t jebod) 
ein erheblicher Unterfd&ieb jtt>ifcf)en bem 33crl)ültniffe ber 9Jed)i§* 
orbnung ju ber natürlichen ^ßerfon unb bem ju ber jurijtifdjen 
^ßerfon, in£befonbere ju bem ©taate. Sei bem 9Renfd(en be= 
ßimmt bie Sied&iSorbmmg in ber Siegel nur ben 3nl)alt feine» 
SBiOenS, fofern fle biefem eine beßimmte Stiftung anmeifi, 
unb ferner bie SBirtungen, U)elcf)e bem gebunbenen ober freien 
menfdjlictyen Tillen jufommcn follen. ®ie SBejtimmung beffen, 
toa§ natürlicher SBille fei, ift ©ac§e ber $focf)ologie; nur 
au§nal)m§roeife meiert bie SRed&tSorbnung oon ber $ft)ct)ologie 
in biefer Sejie^ung ab. Sei ber juriftifd&en ^Jetfon orbnete 
ba§ diedji nid(t nur ben 3nfja(t be§ 2Biflen3 unb feine 2Bir* 
lungen an, fonbern fte allein fefct auef) fefi, tua£ organifdjer 
SOBille fein foKe; fie ermöglicht überhaupt erjt bie 5öiflen§«= 
bilbung. 

SBie nun bie ^räeriftenj ber Wenfdjen bie 33orau§fe{jung 



*) 3)afe ÜBölferrcdjt nid)t bur$ Verträge entfielen fann, ift oben 
ausgeführt toorben; fcgl. aap. I, ©. 14 ff. 
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ber Sttbung beS ©emol>nl)eitSre<f>tS, ja allen SRedjtS Ijt, fo ift 
es aud) ein begriffliches (Srforbernifc für bie GSrjeugung beS 
erjien Dölferred&tlidjen ©afceS, bafc borab Staaten üor^anben 
maren, welche burdj il)ren SBiDen jenen ©afc bilbeten. Safein, 
3nl)att unb SBirhmgen biefeS als oöllerrecfytsbilbcnben Factors 
auftretenben ©taatsmiflenS mürben allein oon ber SBerfaffung 
ber betreffenben Staaten normirt; für bie JBifbung bes erjten 
uölferred)tli(l)en ©afceS mar au»fd(liefelid) bie Serfajfung eines 
leben ©taateS majjgebenb. ®a ©taatsmifle nur infotueit 
oorl)anben mar, als er gemäfe ber JBerfajfung gebilbet tt)iirbe 
unb fi$ mit U>r im 6iuf(ange befanb, fo fonnte ein oölfer* 
red&tfidjer ©alj für einen ©taat nic^t im SBiberfprudje ju 
feiner Serfaffung jur (Sntßeljung gelangen. 

SBenn bemnadj ber ©neifTf^e ©a$, bafe ber contra« 
fjtrenbe Äepräfentant ben ©taat naä) aufeen unbe- 
bingt oerpfüd(tet, ein 33ejlanbtl)ei( ber aS51ferre^tS*Orbs 
nung l>at merben f ollen, fo mußten bie SBerfaffungen ber 
Staaten, für meiere eine berartige übergeorbnete 5Rorm ferner« 
l)tn gelten fotlte, eine mit jenem ©ajje ibentifd&e jtaatlic^e 
SBtflenSbilbung ermöglid&en. S)ieS mar ber gaK in jenen 
3eiten, als bie europäifd&en ©taaten beS tJfejlfanbeS noct) unter 
unbefetyränften §errf<f)ern jtanben. @S fofl l)ier angenommen 
unb juge jtanben merben, bafe bamals ber ©neijt'fdje ©a& 
DÖlferretf)tlicf) jur (Ssiftenj unb ©eltung getaugt ifl. Serfelbe 
Ijat einen jmeifa^en 3nl)alt, ober genauer: er befielt aus 
jmei ütcdjtsfäjjen ; ber eine befagt: ber SBifle beS Oberhauptes 
beim SBertragSabf bluffe ijt ©taatsmifle; ber anbere rüjtet bie 
fteKoertretenbe SBertragSerflärung mit ber gäfjigfeit ju re<f)t* 
lid&rr SBirlung aus. Der nunmehr t>Slferre$tti$e 
©neifTfdK ©a$ mar nict)t nur imperatioifcf), fonbern aud) 
conftitutio. 5Rid)t meljr auSföliejjltcf) baS ©taatSre<f)t, fonbern 
ferner aud) biefe bem 33ölferrec^t angeljßrenbe 5Rorm conjii» 
tuirte baS ©afein unb bie üffiirfungen jlaatlidjer 2BiflenS= 

4* 
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erflärungen. 6§ fletltc p<$ jefct eine Uebereinpimmung IjerauS 
jhrifdjen ben Äörperfcfyaften be§ öffentlichen 3ted(t§ wnb benen 
be§ SßrtoatrecfytS. ©ie 2Biflen§bilbung nunmehr betber Strien 
mürbe burd) interne formen (StaatSüerfajfung — Statuten) unb 
burd) externe, übergeorbnetc9ie^t§fö^e(S5ölferre^t — 5ßrtoatred)t§* 
Orbnung) bepimmt. 3 u flW^ ober offenbart p$ wd) ein 
Unterfd)ieb üon buretygreifenber Sebcutung jnnfdjen ben in 
Mebe jie^enben ßörperfdjaften be§ öffentlichen unb be§ ^rtoat* 
redjt§. SBä^renb l)ier bie innere Orbnung — bie Statuten — 
üon bem übergeorbnefen Sterte abhängig pnb «üb feineu 3k» 
panb l)abcn fönnen, fotoett pe ju jenem in ©egenfafc treten, 
pel)t bort bei ben Staaten bie innere Crbnung — bie Staate* 
oerfaffung — nicfyt in einem abhängigen JBer^ältniffe ju bem 
über ben Staaten pe^enben 95ölferred)t. 63 gilt fogar ba§ 
Umgefel)rte, bajj nidjt nur bie (Sntpetjung, fonbern aud) ba§ 
ScPe^enbleiben eines jeben üölferredjtlidjen Safte» üon bem 
freien SBiflen ber Staaten abhängig ift. S)ic Staaten Ijaben 
feinen, aud) nid)t ben ©neip'fdjen Saft mit ber ffraft ju 
einem 33ePanbtl)eile be§ Sölferrec^t§ erhoben, bajj pe in alle 
(Sroigfeit baran gebuuben fein sollten. Sie l)aben ba§ 9ted)t 
ber 33erfaffung$änberung im DoDen 2Raf*e behalten. $)a£ fanu 
nid(t ©egenftanb be£ 3roeifel§ fein. 3P es boc^ ein 9lid)tig» 
feitSgrunb ber internationalen Verträge, roenn biefelben mit 
einer neuen S3epimmung ber Skrfaffung nid(t mefyr im ©in* 
Hang pet)en, unb gilt eine berartige 2lenberung ber SBerfaffung 
üöltcrred&tlid) nid)t als SRectytSbrud). 2)a§ 33ölferred)t ip übrigen« 
in biefer $inß$t fcine§meg§ unüoflfommener aU ba§ *ßrtoat= 
®eh)ol)nf)eit»red)t. 2Bie bie natürlichen Sled^genoffen bie üon 
tynen gefdjaftenen 9ted)t§fäfte, fo luie pe biefelben bilbeten, aud) 
roieber aufgeben fönnen, fo tyaben fid) bie Staaten and) nidjt 
ber fjreifyeit entfleibet unb ttjatfäd)üd) foluie redjtlid) nid)t ent* 
fleiben fönnen, einen 93ölferred)t$fafc jeben 3nf)alt§, mithin audj 
ben ©neip'fd&en, au§ freiem Smpulfe mieber ju befeitigen. 
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(Sine 9torm be§ <3ctoof)nf)eit£terf)t§ entnimmt iljre ßraft 
aus bem SBiflen ber ©enoffen, tote er ft$ burd) 33ett)ätigung 
in ber Uebung offenbort. 3)a§ ©etoofyntjeitSredjt fann rtid^t 
mel)r befielen, mufc untergeben, toenn ber Sfflifle ber ©enoffen 
einen contrabictortfc^eit ober conträren 3nl)alt belommen l)at, 
ober toenn ber SBifle, toeldjer ben 9te<f)t§fa& erjeugte, in gort* 
fall gefommen iji. ©ajj aurf) ber (entere Umftanb jerftörenbe 
Jtraft l)at, ertoeifi ji$ baburet), bafc ©etooljnljeitöredjtöfä&e 
oergangener 3at)rl)unberte, bie ntdjt burd) conträre ober contra* 
bictorifdje Uebung entfräftet finb, l)cute leine ©eltung mel)r 
beanfprudjen bürfen. $ie Regeln früherer ©etooljnfyeüen, bie 
ber S3ergeffent)eit anleint gefallen finb, tjaben nic^t meljr ben 
ßfjarafter oon 3led)i»fäjfen. 2Bo bie ©etool)nt)eit aufhört, 
enbigt bie SDfcadjt be§ ©etool)nl)eit»red)t5\ §ätte ber ©neift» 
'fdje Safc jemals ber internationalen SiectytSorbnung angeprt, 
fo mufcte er für bie Staaten infotoeit untergeben, aU biefe 
ben SBtUett Ratten, in befiimmten gäHen ber 3}ertrag»fd)liej$ung 
nidjt meljr gebunben ju fein, ober nid)t mel)r ben SOBiDen Ratten, 
bie Saft ber SBerpflidjtung auf ftd^ ju nehmen. ®er Sffiifle 
ber SBerfaffungen ift majjgebenb geblieben aud) für ba» 33c* 
liegenbleiben eine» jeben üöllerred)tli<f)en Safte». 9lun ifl 
e» iebenfafl§ ba» concrete aSerfaffung^redjt ber europäifd)en 
conjtitutioneflen Staaten, toeldjeS gefiattet, baf$ bie SBolteoer» 
tretung eine 33ertrag»oorlage nact) erfolgter Ratification ablehnen 
bürfe. 3)er negattoe Sefdjlufc be§ Parlament» aU eines 
Staatsorgans ift StaatStoille. S)er Staat ift eS, melier in 
ber parlamentarifdjen 9lblet)nung erflärt: „3$ toitl nict)t er» 
füllen". S)aS ©emeintoefen, toeldjeS feine SBiflenSbilbung baljin 
ermöglicht, l)at ben Sßillen unter Umftänben ntdjt ju erfüllen. 
S)ie Red)tSorbnung, toeldje geftattet, baf$ in beßimmten Säuen 
nid^t erfüllt ju toerben brauet, erfennt ebenbann bie ftaatltdje 
Serpfluljtung nidt)t an ; fte fann ni$t mefyr ben SBillen fyaben, 
bajs ber Staat üerpflid)tet fei, fie mufc fogar toollen, bafc ber 
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©taat nid^t gebunben fei. SBcnn fie ben ftaatlidjen SBillen: 
„3$ ber ©taat will nidjt erfüllen ", ermöglid&t, fo giebt fie 
baburd) ju erlernten, bajj legerer uid^t verpflichtet fein foH. 
Unter ber £errfdjaft berarttger 33erfajfungen rnufe ber ©neift» 
'fdje ©a& bemnad), wo er als üölferrect)tlid)er gegolten l)at, 
aufgehoben fein, unb wo er nod) nirfjt jur ©eltung gelangt 
märe, lönnte er fid) ntd)t bilben. 2Bir Ijaben uns bal)er nid)t 
weiter barum ju fümmern, ob ber @netfTfd)e ©afc bem 
33ölferrec$t angehöre, ba er nur befielen fann, wenn unb fo» 
lange baS3JerfaffungSred)t ber Staaten bajfelbe will, unb 
nidjt metyr gilt, Wenn ber jlaatlictye SBiUe entgegentritt ober 
fortfällt. 6S ift beSljalb aud) burd&auS richtig, bafc alle 
neueren ©d)riftßeHer, weldje baS Siedet ber ©taatSberträge 
beljanbeln, fid) barauf befdjränfen, baS S3erfaf[ungSred)t ju 
erläutern; bieS gilt audj Don ©netjl, ber inSbefonbere 3lrt. 68 
ber belgifctyen unb 3trt. 48 ber preu&ifdjen SBerfaffung einer 
eingefyenben Snterpretation unterjtel)t, was bod> leinen $wd 
tyätte, wenn ber l)ier befämpfte oon il)m aufgeteilte ©afc ein 
uöl!erred)tlict)er unb wenn ferner richtig wäre, bafc Söllers 
red(t ©taatSredjt bridjt. 6rfi mit ber SBiberlegung biefer 
beiben 9fnnal)men gewinnen wir ben fejkn ©oben, auf bem 
eine 3;l)eorie ber ©ültigteit internationaler Verträge fid) aufbauen 
lägt. Sir Wtffen nunmehr, baj* wir unfer Sugenmerf allein 
auf bie internen ftaatlid)en 9led)tSfä{je ju rieten f)abm. 

2. 3)er ©neift'fdje ©afc fann nidjt als ein ftaats* 
rechtlicher gelten. 

2Bir fdjreiten . nunmehr sur SBiberlegung ber 2lnnaljme, 
bafc jener ©neijTfdje ©afc bem Staatsrechte, wenig jlenS ber 
europäifctyen ©taaten angehören fönne. (Sine ba^in geljenbe 
SBetyauptung fpridjt Sabanb auS; er fagt 1 ): „6» iji ein all* 



*) Sabanb, SDaS ©t.«St. b. 2). 91. H, 6. 160 ff., 2. Stoff. I, 
6. 634 ff. 
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gemeiner 5Red(tSgrunbfa&, ber fomoljl auf bem ©ebiete beS 
95rioatred)tS, toie auf bem jenigen beS öffentlichen 9Jec§tS ©et* 
tung f)at, bafc ber Vertreter eines Sfed^t^fubject» baS leitete 
nur infoioeit rechtsgültig oerpflictyten fann, als er innerhalb 
feiner VertretungSbefugnijj ober Vollmacht fyaubett. 2)ieS gilt 
alfo aud) oon bemjenigen Organ, toeldjeS berufen ift, für einen 
Staat internationale Verträge abjufdjliefcen ; biefelben tonnen 
üöllerred)tlicf)e ©ültigfeit nur erlangen, loenn jenes Organ 
innerhalb feiner oerfaffungSmäjHgen VertretungSbefugnifc 
geljanbelt f)at. SBenn bemnarf) eine SBerfaffung ben ©runb» 
fa£ auffteHt, bafc ber Souoerain ofjne ©enel)migung beS 8anb* 
tags ober ber Sßräftbent of)ne ßuftimmung «nee fouöeränen 
(gefefcgebenben) SJerfammlung jum Slbfdjlufe uölferred&tlidjer 33er* 
träge nict)t befugt ift, fo fmb Verträge, meldte unter Verlegung 
einer folgen Vorfdjrift abgefcfjtoffen finb, null unb nichtig, unb 
fie erjeugen leinerlei üöl!errecf)tlid)e SJcrpflic^tung .... 
$ie Behauptung, baj* ein foldjer 9ied)tSfafc nur innerhalb beS* 
jenigen Staate» SBirfungen l)aben fönne, welcher ifjn fanetionirt 
l)at, bagegen nirf)t für bie anberen Staaten, mit toeld)en ber 
Vertrag gefcfyfoffen morben ift, ift ööllig unhaltbar. Senn 
jeber 6ontral)ent mu& bie Segitimation beSjenigen, mit bem 
er öetfyanbelt, prüfen ... er mu& baljer namentlich bei ®e» 
fdjäften mit jurijtifd&en ^erfonen fl$ eine folc^e ßenntnifj oon 
ifjrer Verfaffung t>erfd(affen, als erforberlid) ift, um beur* 
teilen ju lönnen, toer jur Vertretung ber juriflifdjen ^Jerfon 
befugt unb legitimirt ift. lieber biefen SRectytSfajj maren feit 
ipugo ©rotiuS alle Autoritäten einig, unb es ift au<§ in ber 
if)at nid)t möglich if)n ju leugnen, ofyne mit ben ©runb* 
begriffen beS 9tccf)tS unb ber fiogif in ßonflict ju geraten. 
Mein eine ganj anbere gfrage ifi bie, ob baS pofittoe 
Äec^t eine§ Staates, meines bie ©ene^migung ber VolfS« 
oertretung ju StaatSöerträgen ober ju gemijfen 9trten berfelben 
oorfdjreibt, baburcl) bie Segitimation beS Staatsoberhauptes 
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5ur uölferrecf)tlt(^en Vertretung aufgeben ober befd&ränlen roifl, 
ober ob eS nur ba§ Staatsoberhaupt bei ber Vofliiel)ung beS 
Vertrages an bie SKitawfung ber VolfSuertretung binben toifl. 
2)ajj baS ©efefc immer beibeS jugleid() tooDen muffe, bafe es 
mit |i<f) felbft in 28iberfpru<f) treten nmrbe, totnn es für bie 
oöllerred&tlid&e ©ültigfeit ber Verträge anbere VorauSfefcuugen 
aufteilen toürbe als für if)re jtaatSredjtlid&e Vofljiel)barleit, 
ift unrichtig. Sie Segitimation jur Vertretung betrifft 
ein ganj anbereS l ) 9ted^t^ocr^ältni6, mie bie Vefugnijj Unter* 
tränen unb Veljörben rechtsgültige Vef ef)le erteilen ju bürfen . . . 
beSfjalb ifjt es . . . red&tlid) möglich . . ., baS ©taatSober» 
tjaupt mit ber . . . Vefugnifc jum SUbfd&lufe oölferrcd)tU(t)er 
Verträge auSjuftatten unb bodf) gleidfjjeitig bei ber Voüjtel)ung 
ber Verträgst) erpflidf) tun gen innerhalb beS ©taateS if)n ben* 
felben Vefd&ränfwtgen ju unterwerfen, luelc^c für anbere Sie* 
gieruugSacte befielen." ©omeit Sabanb. Sfflenn fd)on ein 
©ajj beS VölIerred()tS, melier bie uubebingte Segitimation beS 
Oberhauptes anorbnet, nid)t möglidlj i|i gegenüber bem Ver» 
faffungSred&te, meines bie 9lblet)nung ber VertragSüorlage burd) 
baS Parlament geftattet, fo fjalte \ä) es momüglidf) nod) toeniger 
für benlbar, bafj ber ©neift'fd&e ©a£ einen Vejtanbt^eil beS 
©taatSred&tS bilben fönne. 

®er ©egeuberoeis 3ellinet'S. 

23äf)renb bie früheren ©d&riftftefler nur ben ftacfjioeis ju 
führen unternommen §abm, bafj bie ©neift^Sabanb'fdje 
St^eorie iuSbefonbere auf ^reupen unb baS Seutfd&e SKeidf) nid&t 
antt>enbbar fei, fjat 3ellinef barjutfjun uerfud)t, bafc jene 
$octrin überhaupt logifdHurtftifdf) nid&t möglidj ift*). 3n« 

J ) 6. unten 6. 76, 9t. 1. 

*) 3)cnfelben Skrfudj f)at ßeoni gemalt. Sgl. Seoni, (Sin S3ei= 
trag &ur Setjre üon ber ©ültigfeit ber ©taatSüerträge in ben Skrfaf* 
fungdftaaten, Str<3&iu für öffentliche^ dle^t I, 1886, 6.498—511. Sein 
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nriefern feine Argumentation nad) biefet Stiftung m. 6. nid)t 



erftes Argument entnimmt ßeoni, Wie er meint, „aus ber redjtlidjen 
Statur beS Staates'. ßin jeber «Staat enthalte aloei Elemente: baS 
93olf unb bie Staatsorgane (S. 504). Veibe feien ntdjt als getrennte 
Söefen 311 benfen, fonbern beibe bilben oereinigt ben Staat unb feien 
in bie fem £u einem einheitlichen ©anjen berfdjmofyen (S. 505). ßcont 
fätjrt fort: ,3ft biefe Sluffaffung beS Staates als einer feiner 9tatur 
nac$ einheitlichen Vilbung richtig, tote ift es aber aisbann benfbar, 
baß eine Verpflichtung 3U Stecht beftet)t nadj äugen unb nidjt nad) 
innen? 2öaS anberS bebeutet biefe ttuffteltung, als baf$ bie Organe, 
toeldje contrabtrt Ijflben, 3toar öerpftidt>tet # baS Voll aber nidjt oer= 
pflichtet fei, bafj bas ©anae jtoar gebunben unb bie ©lieber bemtodj 
frei feien? Unb wäre bamit nidjt bie @int)eit beS Staates geftört? (?) 
3ft es nidjt btelmet)r offenbar, ba&, wenn ber Staat nact) außen, b. %. 
gegenüber einem dritten 31t einem Xtjun ober Uuterlaffen gebalten tft, 
ebenbeStoegen alle Veljörben, ßörperjd&aften unb (?) Untertanen, foloeit 
bie erfüllnng beS Vertrages buret) einen JSMflenSact bon it)rer Seite 
bebingt ift, aur S3ett)ättgung beffelben oerbunben fmb? . . . wir muffen 
zugeben, bafc eine Verpflichtung, weldjer ber Staat unterliegt, alle 
Steile beffelben ergreift ..." S)iefe Verjauptungcn Seoni'S laufen 
barauf fjinauS, ben Unterfdjieb bon bölferredjtlidjer unb ftaatsred&tttdjer 
Söirffamlett ber StaatSoertrage 3U befeitigen unb beibe für eine 2öu> 
lung beS 9ted)tSgefd>äftS au erHaren, ©egenüber ben citirten 2luS« 
fübrungen bürfte es genügen, barauf aufmevf jam 3U machen, baf$ baS 
Vtefen ber corporattoen $erfon ja gerabe barin befielt, ba& biefelbe 
Trägerin bon dienten unb $fl iahten ift, weldje nidfc)t foldje it)rer 
SJcitglieber ftnb. Vgl. oben Aap. I, S. 14 ff. 

gfemer fütjrt ßeoni aus (S. 507): $ie wabre Vebeutung ber 
€int)eit ber Staatsgewalt rut)e in bem Safcc, baf$ in jeber ein3elnen 
ftaatlid&en Function baS ßeben unb ber äötlte beS ©an$en fi<$ offen- 
bare. $Wc Organe offenbaren nur einen Sötflcn, ben beS Staates. 
# ©iebt es nur einen SBiflen, nun fo ift berfelbe entWeber gebunben, 
ober er ift es nu$t; er faun aber nidt)t beibeS augteieg fein, unb es 
fann ba^er au$ ber Staat nid&t sugleidt) . (na$ außen) oerpfliebtet unb 
(nad) innen) ntdjt oerpfltd&tet fein". $n biefem fRefuItate ftimme iä) 
ßeoni bei; berfelbe getjt jebodt) 3U weit, wenn er in feiner Vegrünbung 
fortfährt: „@iebt eS nur einen 2Billcn, fo ift ein 2ötberfpruc$ im ftaat* 
liefen Sötflen redjtltä) unmöglich. SebeS Organ bient oielmetjr aur 
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fd^lfiffig ijt, wirb weiter unten ! ) befproctyen werben. 6r ^ot 
babei folgenbe ©ä£e 3 j in bie 3$erl)anbtung geworfen, Don 
Wellen feine ^Beweisführung ausgebt: 

1) 2>er ©taat lönne ntd^t in abstracto, fonbern nur burd) 
3Jerppi(^tung eines Organe» uerpftti^tet Werben; bie ©ebunben* 
fjeit be§ ©taate» fei nur möglidj burd) Sinben eines Organen 

2) S)ieje» mit bem ©taate gebunbene Organ fei baS 
33ertragfd(Ue&enbe, alfo ba§ Staatsoberhaupt. 

3) SBenn ba* Oberhaupt ben ©taat burtf) einen 35er« 
tragSfdjlufc üerpfüd&te , fo lönne e» aud) fämmtlidje Staate 
organe verpflichten ; e» müjjten ba^er aud) bie Äammern Don 
biefer jtaat(id>en ^Pflid^t ergriffen unb felbjt redjtlid) oerpflidjtet 
werben, ü)re 3 u ftimmung S^ tem gel)eifd)ten 3lcte ju geben. 

ergän^ung beö anbem unb ntufe in feinem Sereidje baö ausführen, 
loa« im 93ereid)e eines anbern in anflänbiger 3?orm als 2öiüe bes 
6taatö erffärt ift." 2)cm Dotierten ©afce fann tdj in feiner Sfaffung nidjt 
beipflichten unb bemerfe, ba& ein SQÖiberfprud) im ftaat liefen Söiflen nidjt 
unmöglid) ift: 3. 23. in tt>iberfpre$cnben €utf$eibunQeu öerfftiebencr 
coorbinirter ©eridjic ober berfdjicbcner gnftanjen. 3n Setreff beS legten 
SafceS Bestehe i<$ midj auf meine Ausführungen oben im £e$t, roofetbft 
i<$ gegen Selline! ben löetoeis antrete, ba& nidjt jebeS competente 
Organ bie ©taatspfttdjten erfüüen mflffe. 

©nblidfc meint ßeoni (6. 509), ber Umftanb, ba& bie Söerfaffungen 
auf bie ÜJHtnrirfung ber gefefegebenben Sfactoren bei ©taats&erträgen 
tjtmotefen, loerbe nur aus ber 2*efür$tung beS ©cfc&geberS erflärt, 
bafj burd) Verträge bas ©efefc geänbert toerben fönne, „eine öefürä> 
tung, Ncldje ifjrerfcits uotljtoenbig (?) auf bcr 93orauSfefcung baftrt, 
ba& burdfc Verträge (?) aud& 9tedjt nad& innen gebübet Wirb*. $dj 
bagegen glaube, ba& bie „Seffirdjtung 1 ' beS ©efefcgeberS auf ber SBor« 
ausfefcung beruht, bafj burdj ben bem Vertrage entfprcd&enben 93 e= 
folgungsbefeljl 9*ed)t nad& innen gebilbet ttirb. 2)aS 9ledjt ift 
imperatitrifdj unb fann nur burdj einen Sefefjf, nidjt bnrd& ein 33er« 
fpredjen erzeugt toerben. 

*) Sögl. tociter unten in biefem ßapitel bie SBefprcdjung ber 9LuS* 
ffifjrungen 3elliners. 

*) 3elUne!, ©efefc unb »erorbnung, 6. 347, 350. 
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g3on biefen ©äfcen, toeldje bei Seltinef nict)t unter öe* 
meis geftcHt finb, iji bcr crftc burdjauS unrichtig, ber jroeite 
unb britte in ber behaupteten Allgemeinheit nid^t jutreffenb. 
2)iefe brei ©äfee pnb meinen eigenen 2luSfüf)rungen in ben 
2Beg gelegt; id) !ann nidjt loeiter gelten, beoor id) btefelben 
burd> ben 9latyot\$ ityrcr Unridjtigfeit aus bem SBege ge* 
räumt tyabe. 

SBiberlegung ber brei Sefyauptungen Sellinef'S. 

9tuS internationalen 9ied)tSgefd)äften fliegt eine SBerpftid^- 
tung jtoeifadjer 9lrt. $)ie eine, roefdje man als bie primäre 
bejeid&nen fanu, ergiebt fid) aus bem SBertragSmorllaute unb 
beffen Snterpretation unb bejleJjt barin, ba{$ ber ©taat ge* 
miffe Seiftungen ju gemäßen f)at, fo $. 93. bajj ber eine Sljeil 
gehalten fein fofl, bei unb nad) Uebertritt eines eifenbatynjugeS 
in baS ©ebiet beS anberen Kontrahenten bie Sßojtfadjen in 
beßimmier gcfd)äftlid)er SBeife ju beljanbeln. Siefe primäre 
2$erpflid)tung wirb erjt ausführbar, luenn ber ©ertrag ftaatS* 
red)tlid) in ßraft gefegt, b. f). ber 23efolgungSbefel)l an bie 
Zollbeamten erteilt toirb. SBenn 3emanb eine tyßty ob- 
liegt, fo mufc er aud) bie Mittel tooHcn, meiere allein bie 6r» 
füflung jener $pflic§t ermöglichen. 2)arauS • ergiebt fid) , bafe 
aus bem oerbinblidjen ©ertrage bie fernere — feeunbäre — 
Zflidjt ertoäd)jl, ben SluSfüfjrungSimperatiD ju erlaffen. 3)iefer 
lefctere !ann feiner gorm nad) nur fein ©erorbnung ober ©e« 
fefc. Sei Slnorbnung ber erfteren ift allein baS Oberhaupt, 
bej. bie mittelbaren Staatsorgane, bei ber Silbung beS ®e= 
fefceS baS Oberhaupt unb baS Parlament beteiligt, ©egeu» 
über 3elline! ijt geltenb ju machen, bafc bie Organifation 
beS Staates eine fünjllidje, t)om fliegt gefd)affene fei. 6S ifi 
benfbar, bafc in biefer Organifation eine Südte infofern Dor* 
fommen !ann, als baS »edjt bejHmmt, bajs ber Staat im 
^ßrineip jmar eine $flid)t l)at, jebod> unterläßt anjuorbnen 
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bafc einem Organe bie Erfüllung berfelben obliegt. 3$ greife 
auf baS oben gemähte Seifpiel eines SßoPoertrageS jurüd. 
6in berartigeS Slbfommen fann ooflgültig geföloffen fein unb 
bemgemäfj eine 25erbinblid)feit für ben ©taat erjeugen, ofyne 
bafe, beoor ber Paatfidje 3efolgungSbefel)l jur 6rfüDung ber 
©taatsppidjt ergangen ip, ein Organ gehalten märe, bie 
primäre ©taatsppidjt $u erfüDen. 3e llinet lel)rt nun: baS 
„mit bem ©taate jugleid) gebunbene Organ, in beffen 93er= 
ppidjtung bie 3}erppict)tung beS Staate» felbji befielt, iji jenes, 
meldjeS berechtigt ijt, ben Vertrag abjufd^Iiepen", unb ferner: 
„ber 3^alt einer jeben oertragSmäfjigcu SSerppidjtung befielt 
in einer fieipung beS Staatsoberhauptes". 3)emnad) wäre 
baS Staatsoberhaupt ober, fall» ber SBertrag in nidjt folenner 
gorm gefd)lofjen wäre, ber ©eneralpojtmeijter üerppi^tet, ben 
©renjpoftbieup in allen auf cinanber fofgenben unb in entgegen* 
gefegter Stiftung fa^renbeu eifenbafjnjügen einer ober fogar 
mehrerer £inien ju oerfefyen. ®a aber Stiemanb bie ©gen». 
fd>aft ber Ubiquität bepfct unb es SBerpfli^tungen ju unmög* 
liefen Seipungen nic^t giebt, fo erljeflt, bafe jene oertrag* 
fd)liej$enben Organe nid)t gehalten pnb, bie 93erbinblid)feit beS 
©taate» ju erfüllen. Slber weiter. 3lucf> nic^t irgenb toetd&eS 
anbere Staatsorgan ip, beoor ber SefofgungSbefef)! ergangen 
ip, uerbunben, bie SertragSbePimmungen auSjufütyren. 3a, 
fogar nod) mefyr: oor biefem 3*üpunfte *P irgenb ein mittel* 
bares Organ nid)t einmal jur Seipung berechtigt. $ie SßoP* 
beamten, welche im 2Biberfprud)e mit if)ren bisherigen 9Jegula= 
tioen ben SBertrag jur SluSfüfjrung brächten, würben pd) einer 
©ienpoerlefcung fdjulbig machen. 3 ut Erfüllung ber auS bem 
SJertragStoortlaute p<§ ergebenben primären paatlic^en Sßpidjt 
ip alfo oor eintritt ber paatSredjtlid&eu ©ültigfeit lein Organ 
oerppic^tet. 2Bot)I aber ip ber ©taat bereits gebunben. Sellinel 
fetbft giebt ju ! ), bafj ber Ütepräfentant fold&e Seipungen redjts* 
*) a. a. £>. 6. 349. 
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gültig üerfpredjen fönne, bie er felbjt ju erfüllen im Staube 
i(l; er totD bamit fagen, baf* Verträge, bereu ©egenftanb'e in 
baS ©ebiet beS SSerorbnungSredjtS fallen, bereits mit bem 
2tbfd)lu{fe &ölfcrretf)tli<f) üerbinblid) ftnb. ^ferner Ijält 3elline! 
folctye Verträge, meiere bie tegislattoe 9Jlitnrirfung erforbern, 
für Dölferrectytlid) mirffam, fobalb bie condicio iuris ber ®e* 
neljmigung legislativer körperhaften erfüllt ijt ! ) — alfo 
bereits oor bem gintritt ber jiaatSred)tli<$en SBirffamfeit. 
Die aus bem SBorllaute beS Vertrages firf) ergebenben Skr* 
[pred&ungen fönnen bemnad) für ben Staat öerbinbltd) fein, 
beüor, nrie mir gefe^eu Ijaben, irgenb einem feiner Organe bie 
grfüHung obliegt. 3 eil ine! fagt ferner: „Der ratipeirte recf)t$* 
fräftige Vertrag binbet junä^jt nur bie Staaten in ber ^erfon 

ber uertragfd&liefeenben Organe (?) Soll jebod) ber 95er* 

trag nod) anberc SRitglieber beS Staates ju feiner Erfüllung 
binben, fo müjfen bie if)n nadj innen auSfü^renben Sejiim» 
mutigen ftoatSredjtlid) publicirt toerben. Unb jtoar ift bie 
ftaatSrect)tlid)e Sßublicirung beS Spaltes eines Vertrages jietS 
ein 9lct ber ©efejjgebung ober eine SSerorbnung" 2 ). Die 9totl)* 
toenbigfett beS (SrlajfeS eines SefolgungSbefe^lS Beiucifl, bafe 
bie au8 bem Vertrage fid) ergebenbe primäre ^ßflidjt nur eine 
$fti$t beS Staates, ntd^t feiner Organe ijt. — Damit ijt ber 
Oberfafc 3elliners miberlegt, bajj jebe StaatSpflidjt gleid&« 
geitig ^flidjt eines OrganeS fein muffe. Diefe Se^auptung 
beruht auf einer 9knucd(felung ber ^ß er fön liefert beS Staates 
mit feiner £anblungSfäl)igfeit. Die erpere bejeid&net feine 
Slec^tsfä^igfeit unb ijt aus einanber su galten oou feiner burrf) 
@efe£ begrünbeten 9Rad)t, feine 9te<f)ie auSjuüben, feine ^flidjten 
ju erfüllen, tueH&e 9Had)t ein SluSflufe feiner §anblung§fäl)ig* 
feit ijt. 6S ijt begrifffirt) unb tf)atfäcf)li<f) burdjauS mögtid), 

*) a. o. ©. ©. 354 ff. 
») a. a. O. 6. 361. 
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mie eben gejeigt morben ip, bafe bem ©taate eittc $pid&t ob* 
liegt, ol)nc bafc irgenb eines feiner Organe gehalten wäre, ber 
$pid&t be$ ©emeinmefen» ju genügen. UeberbieS, ma§ oon 
ber paatlidjen $pid&t gilt, müfctc aud& oon bem correlaten 
Segriffc be» Paatlidfjen Sed&teS gelten. Söäre jener Oberfatj 
3ellinef'S ridjtig, bafc bie ©ebunbenljeit beS ©taate» in ber 
©ebunbentyeit eines Organe» bepel)e, fo fönnte audj) bie $e* 
redfjtigung beS erjieren nur auf ber 3Jered)tigung eine» Organe* 
berufen. Wud^ biefeS 3ufammentreffen pnbet nidfjt Patt. SBenn 
bem 35eutfc$en Seid) oertragSmäfeig bie Sefugnife eingeräumt 
wirb, im ©ebiete beS ottomanifdfjen Steige» Stecht ju fpred&en, 
fo iß jur Ausübung biefer Scfugnife nodj fein Organ legitimirt, 
beoor ber betreffenbe Vertrag PaatSred&tlidf) in firaft getreten ijt. 

2luS einem ©taateoertrage leiten pdf), toie ermähnt, nodj 
oöllerred&tltd&e 9$erppid)tungen feeunbärer 3lrt l)er, 5. 93. 
bie SSerppidfjtung, ben 33cfofgungSbefel)f ju erlaffen. S)ie aus 
bem SBertragSmortfaute pd& ergebenbe allein ben ©taat be= 
treffenbe primäre 93erppidf)tung mirb erfl erfüllbar burd) ben 
3mperatio, ber an bie Organe be» paatlid)en #anbeluS (bej. 
audf) an bie Untertanen) ergebt. 3)arauS ergiebt pdf) bie 
fernere 9Serppid)tung beS ©taateS, benjenigen. bie es an- 
gebt, aufeugeben, bem Verträge nad&juleben. 9lud) fynpd&t* 
lid) biefer ferneren ©ebunbenljeit enueift pd) ber ©ajj Seilt» 
nef 'S, bie JBerppidfjtung beS ©taateS beftc^e in ber $erppidjtung 
beS üertragfd&liejjenben OrganeS, fpeciefl beS ©taatSober» 
Raupte*, al§ unhaltbar. 65 ip oietmefyr möglidf), bafe ein 
Vertrag ben ©taat jum (Srlafi beS SefcfjlS oerbinbet, ol)ne 
bafe baS repräfentirenbe Oberhaupt oerppid&tet ober aud) nur 
berechtigt märe, jenen 3mperatiu au»jufpred&en. 2)aS oertrag* 
fdfjliefeenbe Organ ber bereinigten Staaten oon 5Rorbamerifa 
ip allein ber Sßräpbent unb jmar felbp bann, menn er jum 
SCbfc^luffc ber 3uPiimmmg beS ©enateS bebarf *)• 3"* ^ u *' 

l ) Ucbereinpimmenb Scllincf a. a. £). 6. 181, 343. 
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fityrung folget 33ertrage fönnen unter Umftänben Iegi§Iatioc 
?fcte erforbertid) fein, Serartige jur 9lu§füf)rung ber 33er* 
träge notl)tt)enbige 9Raferegeln l)at nic^t ba§ oertragfdjliefeenbe 
Organ — ber Jßräfibcnt — fonbern ber Songrefe ju erlaffen. 
3)ie ßontro&erfe, ob lefcterec fyierju verpflichtet ift, intereffirt 
uns qu biefer ©teile nid)t tueiter. 3Bol)l aber jte^t feft, bafe, 
wenn ber Kongreß mit 9te<f)t ober Unrecht feine SHitroirfung 
fcerfagt, ber 33ertrag infotoeit nic^t ausführbar ift 1 )- 2fel)n* 
lidj oerfjält e§ fi<§ im Seutfdjen Üteid&e, falls ber ffaifer nad) 
erhaltener 3ujtimmung be§ 33unbe»ratl)§, bej. aud) be§ 9Ieid)§* 
tageS, einen Vertrag fcerbmblid) fdtfiefct, beffen ©egenjianb ber 
33erorbnung§getDalt be£ SSunbeSratfyeS, bej. ber ©efeijgebung 
unterliegt; im erfleren galle fann ber 33efolgung§befel)l nur 
Dom 33unbe§ratl)e, im lederen nur oom SunbeSratlje unb 
9leid)»tage erloffen werben. 3n ben monard)ifd)*parlamen* 
tarifd)en Staaten ijt ber #errfd)er aüerbingS 9)?itinl)aber ber 
gefefjgcbenben ©etoalt. 2Benn er bafelbfi aber Überträge ein* 
gel)t, meldte nad) ben SJerfaffungen burd) ben 9lbfd)luf* oer- 
binblid) finb, aber jur ?lu§fü§rung ein ©efefc erforbern — 
roa» j. 33. bei §rieben§üerträgen jutreffen fann — fo f)at ber 
Qfürfi oor 6rtl)eilung ber nottjtoenbigen partamentarifdjen 
©ene^migung jum 9lu§fü^rung§gefe^e nid)t einmal baS 9Jed(t 
unb bafyer um fo weniger bic spflid)t, ben 33efolgung»befef)l 
ju erteilen, hiermit ift bie 9fnnal)me unb jugleid) ber jweite 
©a£ 3eUinef'S toiberlegt, bafe ba* contrafjirenbe Organ 
flet» jur Erfüllung ber erwähnten feeunbären SkrtragSpflidjt 
uerbunben fei. 

Slud) gegen benbritten 2 ) ©a^SelUnc!^ ift SBiberfprudj 
ju ergeben. Sellinef l)at in biefem Streife feiner 9tu§« 
fü^rungen lebiglid) bie feeunbäre *ßflid)t jum (Srlajj beg 33e* 



l ) »fll. SelltncI a. a. O. 6. 181 f. 
*) 6. oben 6. 58. 
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folgungSbefeljlS im Äuge, ©elbjhebenb ijl bieSbejügIi<$ nic^t 
jebcS beliebige Organ baju betufen, für baS ©emeinmefen ju 
tyanbeln: ein jebeS Organ l>at eine beflimmtc materiell be* 
grenjte 3uftäubigfeit, innerhalb meldf(cr allein fein SOBifle als 
©taatsmille ju gelten l)at. SBenn fi$ ber Staat in einem 
Vertrage jum ßrlafc eines 33efel)lS oerpf!idf(tet, fo ijt nidf)t 
jebeS Staatsorgan, nid&t ber ©teuererl)eber wnb ni^t ber 
®orfgenbarm, sujtänbig, ben oerfprod&enen Smperatto auSju* 
fpred&en, fonbern es fann jt$ f)ier nur um biejenigen Staats* 
organe tyanbeln, toeld&en nadf) ber SSerfaffung bic betreffenbe 
(£ompeteni juftcljt. 3)afe 3 eil in ef nid&t f)at fagen motten, 
bafc jebeS Staatsorgan ju ber erforberlid&en Slnorbnung oer* 
bunbeu fei, ijt ofyte SBeitercS anjunefymen. S)ic Organe, 
meldte meber bie ©efefcgebungS« nodf) 33erorbnungS*6ompetenj 
befifcen, fommcn ntc^t toeiter in 23etrad(jt. 5)ie obige 93c* 
l)auptung 3ellinef'S ijt bcSljalb rcjtrictiö ba^in auSju* 
legen, \>a$ alle bei brm (Srlaft beS 33efolgungSbefel)lS nadE) ber 
33erfajfung jur SDtitmirtung competenten Organe öcrpflid&iet 
feien, bem SkfotgungSbefetyle jujujtimmen. Slflein fclbft in 
biefer engeren SSebeutung ijt bem 3 eil inef'fdljen ©afce, 
fofern er Wttgemeingültigfcit beanfprud&t, nic^t beijupflidf)ten. 
®ie Gompetenj eines Organs fann eine bebingte ober eine 
unbebingte fein. SBenn id(j fage, ein ©eridjjtsljof fei compe- 
tent bejtimmte Üted&tSfragen ju entfd&eiben, fo ijt biefe behauptete 
3ujiänbigfeit nur eine bebingte: ber 9tid(jter !ann nid^t ol)nc 
SöeitereS bie Parteien oor fein ftorum rufen unb entfdjeiben, 
fonbern es ift fyierju eine toefentlid&c SBorauSfefcung, bafe einer 
ber ßreitenben Steile bie ßlage ergebt unb aufregt Ijält. 
©oll bie ©taatSanmaltfd&aft bei gemiffen SBergeljcn jur Straf- 
verfolgung unbebingt competent fein, fo mufe ifjt erji ber 9ht« 
trag beS SlntragSbered&tigten oorliegen. 2lu<f) bie gefefcgebenben 
fförperfd&aften finb nad& bem Slbfd&Iujfe eines Vertrages, ber 
ityre 3ußimmung nadf) ber SSerfaffung erforbert, nic^t oon 
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oorne Ijerein unbebingt befugt, bic ©enefjmigung )u erteilen, 
©ie erhalten bic unbebingte 3"Pänbigfcit erp burd) bic 33or* 
legung be§ 3$ertrage$ ober feinet 5tu3fü^rung§gefe^e§ Don 
©fiten ber {Regierung im 9?amen be$ Oberf)aupte». ^xc 
SWitroirfung pflegt nur in ben Säßen oorgefdjricben ju fein, 
in toeldjcn jur SJuSfüfyrung be£ ©ertrage» ein formelle» (Sc* 
fej erforberlid) ift. (Sin formelles ©efejj fann nur cntjleljen, 
toenn ba§ Oberhaupt mit ber Sljatfadje cinoeeftonben ip, bafc 
bie 93olf»üertretüng bei einem paatli(f)cn SEBiKenSactc mittoittt. 
©o toenig bie Kammern pd) eine Serorbnung felbft oorfegen 
unb burd) il)re ©enefjmigung jum formellen ©efejjc ergeben 
fönnen, fo toenig fmb pe im Stanbc, firf) fel6|t einen ©ertrag 
ober beffen WuSfityrungSgefefc oorjulegen unb mit rechtlicher 
SBirfung ju genehmigen, ©o lange bie nötige Vorlage nid)t 
an fie gebrockt ift, finb fte nur bebingt competent unb alfo 
nic^t einmal berechtigt, gefämeige beim oerppid)tet, bie feeun* 
bare ©taatsppid&t ju erfüllen. 3a felbft toenn bie betreffenbe 
Vorlage oon ber Regierung an ba§ Parlament $cbradjt ift 
unb e» nunmehr bie unbebingte (Sompetenj jur Erfüllung ber 
©taat§ppid)t erlangt tjat, mirb e» nid)t ftetS oon bcr lefcteren 
ergriffen. 3d) -neunte an, baß ber SHonard) ein SIbfommen 
getroffen l)at, beffen 3nljalt allein ber 93erorbnung§fpt)äre an- 
gehört unb nad) ber SJerfaffung ber TOitmirfung gefefcgebenber 
ftörperfd)aften in leiner SQßeife bebarf. 9tid)t»bepolueniger fte^t 
eS bem #errfd)er frei, ben Vertrag unb bie nötigen 2!u»- 
fü^rung§beftimmungen ber SunbeSocrtretung, j. 33. aus bem 
©runbe, um bic ÜRinijier oon bcr SBeranttoortlidjfeit j\u be= 
freien, jur S9efd>lujsfaffung oorjulegen. 'Die Kammern lönnen, 
tuenn pe wollen, iljre ©ene^migung erteilen; Hjun pe bie», 
fo erhalten bie WuSfütyrungSbeftimmungen formelle ©efcjje»* 
fraft ! ). ßbenfo getoip ip e§ aber, bafc pd) cinc^3flid)t ber 



l ) «benfo 3cUincf a. a. 0. 6. 362. 

Selig mann, Staat3g«f«$ unb StaatSocrtrag IL 
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Kammern nid)t nad&meifen läjjt, einen ©ertrag ober beffen 
2luSfüt)rungSbefel)l, meiere na<§ ber SSerfaffung ber partamen» 
tarifd)en Sußimroung n W Bcbürfcu, ju genehmigen. Seinen 
bie Kammern bie 93orlage ab, fo bleibt bie $füdjt bcS ©taa« 
te§ jum (Srlafe beS SJefetylS befielen; audj nad) 3 dl ine f ifi 
bie parfamentarifd)e ßntfdjeibung in biefem gfafle nic^t con- 
dicio iuris ber uölferred)tlid)en 35erbiublicl)feiten, unb ber 35c* 
fel)f mufj nun im SerorbnungStoege ergeben. 2)a aber bie 
Äammern, menn aud) jur Erfüllung ber ßaatlid&en ^Jfüd)t 
unbebingt jußänbig l ), bennorf) nidjt verpflichtet fmb, an ber 
Anorbnung beS ftaatlic^en S3cfcf)I§ mitjumirfen, fo ermeift fid) 
aud) ber ©a§, bafj bie unbebingt juftönbigen Organe (bie 
SJolfSüeriretung) bie ^ßflic^ten beS ©taateS erfüllen muffen, in 
biefer Allgemeinheit als unrichtig, ©omit ift aud| bie britte 
33el)auptung SellineTs hinfällig. 

Eigener ©egenbetpeis. 
$)ie oben mitgeteilten 2 ) Ausführungen 2 a banb'S laffen 
ftd) in brei gefonberte ^Behauptungen auSeinanberlegen : 

1) 5)ie SBerfaffung eines jebeu ©taateS beftimmt baS Or* 
gan, meines berechtigt ift, für baS oertretene 9Jetf)tSfubject ju 
contratjiren. 

2) ©benbiefelbe SJerfaffung beftimmt, bafj bie Vertrags» 
fd)tüffe beS SJepräfentanten für ben ©taal unbebingte ^ßflidjten 
erjeugen. 

3) ®ie SBerfaffung geftattet, baß bie legislativen ßörper* 
fdjaften iljre Witnrirfung jur Ausführung bes Vertrages oer* 
fageu unb lejjtere babur<§ unmöglid) machen. 



! ) $>a& übrigens bie Kammern &. SB. in ^reu&en bie ©efefcgebunfl 
gemetnfd^aftlid^ unb Q,lcid)bcre<f)tigt mit bem Könige auSAben, alfo ge* 
meinf<$aftli<§ mit biefem ben im ©efefo enthaltenen JBefebl geben, nrirb 
unten (Sap. VI erörtert toerben. 

■) ©. oben 6. 54 ff. 
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Son ben 99el)auptungen ju 2) unb 3) fcfjliejjt bic eine bie 
anbere au*; fie fönnen ni(t)t neben einanber befielen. 

3)ie Staatsorgane finb uom 9te<f)te berufen, 9iamen3 unb 
für ben ©taat ju fjanbelit, unb $vax fo, bafe für bie juriftifrf)e 
Sluffajfung in \f)xm #anblungen ber ©taat fefbjl getjanbelt 
Ijat. S)er Sßifle unb bie ^Beseitigung ber Organe innerhalb 
i^ret unbebingten 3uftänbigfcit ift SSBitfe unb 33etl)ätigung beS 
©taateS felbft, fotuett bie hierfür mapgebenbe 9ted)tSorbnung, 
b. f). bie ©taatSuerfaffung , biefe Sbentität beftimmt. S)er 
©taat ift es bal)er, melier in ber 2lcceptation bei Ober» 
IjaupieS bie ßrflärung abgiebt: „ 3 rf) m i 1 1 u e r p f 1 i A) t e t 
fein". 3Benn baS Parlament nad) ber 93erfaffung befugt 
toäre, feine 5ur WuSfüljrung eines üerbinblicfyen Vertrages 
notfymenbige 9Hitmirfung ju üerfagen, bann märe ber ab* 
teljnenbe 33ef<$lup btefeS Staatsorgans ©taatsmifle. 3u beffen 
negativer €ntfcf)eibung mürbe mithin ber üerpflirf)tete ©taat 
erflären: ,,3cf) mill nidjt, bafi ber Vertrag ausge- 
führt m e r b e ; tri) mill meine 3$erpf(i(t)tung 
ni ä)t erfüllen". 

Sffienn 3emanb erflärt: w 3(^ tuiü uertrag^mä&tg verpflichtet 
fein", unb menn hierauf bie föetfjUorbuung 
biefe ^ßflirf)t entfielen läftt, fo fann biefelbe WedjtS* 
orbnung bie 33ilbung unb 93etl)ätigung beS 2öillenS nidfjt ba* 
f)in ermöglichen unb geßatten, bajj ber 93erpflicf)tete fagen fann 
unb barf : „3$ toifl meine ^ßflirf)t nict)t erfüllen". (Sine uer= 
tragSmäfcige ^flic^t fjaben, fie anerlennen unb beunoefj, ofyne 
eine begrünbetc ßinrebe entgegenfejjen ju fönneu, fagen: ,,3cf) 
mill nid)t erfüllen", unb biefen ©ebanfen fobann betätigen, 
ift eine 9lec!)tSoerfe{jung, ein SertragSbrucf). $a§ 3*ec^t fann 
nidjt beftimmen, bafc irgenb mer, alfo aucl) nic$t, bafc ber 
©taat ein Unrecht begeben bürfe. (SS giebt fein rec^ttic^c^ 
Unrecht. Sßer oerpflicf)tet ift, fann mangels einer ginrebe 
nicf}t berechtigt fein, feiner 3?erbinbli<f)feit entgegenju^anbeln. 
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2>a» Sedjt fann nidjt ben SJertragSbrudj jur gefe^Iid^eu 3nßi» 
tution ergeben. 3n einer berartigen affirmativen Slunatjme 
läge eine contradictio in adiecto. $ie Organe be§ ©taate§ 
fmb burdf) bie SBerfafiung (im weiteren ©inne) gefdjaffen; fie 
fuib ^robuete be3 SRed)t§ unb Dom Sedjte berufen, ben ©taat§* 
willen ju finben unb ju betätigen. S)ieweil ße Dom Siebte 
tyierju berufen pnb unb ber SBifle eines SBertreterS orga» 
n i f ^ e r SBifle nur infoweit iß, als baS Stecht bie» beßimmt, 
fann ber ©taat begrißlid) in feinen Organen fein 2)elict be- 
geben, ja überhaupt nidjt gegen baS SRed&t üerßofeen. Saniin 
iß e§ eine Unmöglidjfeit, bafe bie SSerfajfung beßimmen fofle, 
bafe bie Staatsorgane ber 2egi»lattoe SBerpßidjtungen be» 
©taate£, bef[en SBiOen ju finben unb ju betätigen aud) fie 
berufen fmb, innerhalb ityrer unbebingten 3 u Pänbigfeit nid>t 
)u adjten brauchen unb beren grfüflung vereiteln bürfen. 6in 
Söiberfprucf) jwifäen beiben grflärungen, oon weldjen ber 
©taat bie erßere burdfj baS Organ be» Oberhauptes, bie 
jweite burdj bie Organe legislativer 23erfammlungen abgiebi, 
ifi um fo weniger möglich, als ja, wie wir gefeljen fjaben unb 
and) Sabanb annimmt, eine unb btef elbe SRedjt»* 
orbnung — nämlid) bie Serfaffung eine» concreten Staate» — 
es iß, weldje beibe in Siebe ßel)enben ßrflärungen ju SBillenS» 
äufeerungen be* ©taateS madjt unb beren gfäljigleit ^, 
red)tlid)er SBirfung beßimmt. SBenn ein ßomparath) beS Se« 
griffe» ber Unmöglidjfeit gebaut werben fönnte, fo würbe er 
barin ju finben fein, bafe eine unb biefelbe aSerfajfung 
juerß bie 6ntßef)ung jener ßaatlidjeu ^ßflidjt fraft ityre» eigenen 
SBillenS anorbnet unb fobann es ermöglicht unb geßattet, bafc 
baS verpflichtete SRed&tSfubject einen auf 9?id)terfüflung ge- 
richteten SBiDen bilbet unb betätigt. 

2>arum iß ba» 3 u fammenbeßel)en ber fiabanb'fäen SBe« 
Ijauptungen ju 2) unb 3) eine logifdHutißifdje Unmöglidjfeit; 
fte fielen fid) feinblidf) gegenüber; es iß nirf)t etwa baS Stuf* 
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jteflen einer Seljauptung unb beten Regierung, fonbem eine 
Dijfonanj in ber ord&efiraben Snftrumentation ber 3)arfiellung. 
(Snttueber ber (Staat ijl jum ßrtafe ber oerfprod&enen 33efel)te 
oerpfli^tet, bann bürfen bie jur grfüflung unbebingt ju= 
ftänbigen Organe bie.gvfüHung ber ftaatlidfjen ^Pflid^t bur<§ 
ityre 33efd)lüffe nid&t oereüetn, ba fonft ber ©taat burdf) iljre 
Set&ätigung ben Vertrag brechen ttmrbe; ober ber ©taat ift 
n i d) t mpflid&tet ; bann unb nur bann tyaben jene Organe 
ba§ SRedjt, bie Ausführung be3 Vertrages ju l)inbern. 
9l\mmt man nun mit ®neift, Sabanb, ja mit ber attge= 
meinen ^Meinung an, bafc es bem Parlament ooflfommen 
freijtefyt, feine 3ußimmung 5U erteilen ober ju oerfagen, 
bann ift bie SJeljauptung ad 2) Sabanb'3 nid&t jutreffenb, 
b. f). bcr ©taat ift nid)t üerpflid)tet. 

9Kan fann biefen Ausführungen au<§ nid&t entgegenhalten, 
bie £t)eoue ber unbebingten öölferredEjtlidfjen ©ültigfeit fei ba§ 
rid&ttge ©piegelbilb beS in 6 n g t a n b l ) geltenben 9ted&t&* 



l ) SBelanntlid) befielt in ©nglanb feine gefdjriebene Serfaffung; 
e$ giebt bort teilte JBerfaffuugö«Urfunbe, an beren 2öorttaut man prfifenb 
mit ber 3nterpretation herantreten lönute. 2)ic ftaatlidje Uebung unb 
bie Slnficöt ber 3urtften fmb bie alleinigen 2lnljalt3jmnfte für bie 33e* 
urtljeitung helfen, roaä in (Snglanb f)iitfi4tli$ ber 6taat8oerfaffung 
SRe<§ten$ fei. 60 ttnrb bort ganj allgemein anerfannt, baf$ bie Ifrone 
ben Staat nadj äugen vertrete unb burd) bie Ratification bort 93er* 
trägen jeglichen 3nfjalt8 verpflichte, baft bagegen baS Parlament ba, 
wo feine Sftituurfung &ur &u8füt)rung erforberlidj ift, bie lefotere bur$ 
Serfagung feiner 3uftimmung fjmbern fönne. 

Blackstone, Commentaries 1844,1, ©. 256 f.: „It is also the 
King's prerogative to make treaties, leagues aud alliances with 
foreign states and princes. For it is by the law of nations essential 
to the goodness of a league, that it be made by the sovereign 
power ; aud then it is binding upon the whole Community : and in 
England the sovereign power, quoad hoc, is vested in the person 
of the King. Whatever coutracts therefore he engages in, no 
other power in the Kingdom can legally delay, resist or annul". 
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gußanbeS, fic fei bort, luie bic fletige Sluffajfung bcr ^ßrajis 
ergebe, Qnerfannt. f>ier iß ber $untt, wo bie empirifd)e 
9KetIjobe ft<$ einfad^ ju beugen fjat uor ben fjorberungen ber 
2ogit unb ber bebudtoen SWetfjobe. 91u<§ ber euglifdje ©efej>- 
geber iß nidjt im ©tanbe, in einem ^Hjernjuge einen 33efel)l 
au»jufpre<$en unb jugleicf) ben ©enerat=S)t»pen* bem crjlercn 
ju gel)or<f)en. 

Sic obigen Ausführungen gegen 3 eil ine! f)aben ben 
23eu>ete 5U erbringen gcfudjt, bafc e£ niri)t richtig fei ju fagen: 
jebe ©taat»pflid)t fei notljmenbiger SBeife *ßflid)t eines 
OrganeS, unb ferner: eine jebe 6taat§pflirf)t Derpflidjte ba3 
contraljirenbe Organ unb bo» Parlament berart, bafc biefe 
Organe bie aus bem ©ertrage entfpringenben ©taat»pflirfjten 
erfüllen müßten. 2Kan !ann ftd) melmel)r, wenn man ba* 
3>erJ&tiltnif$ be* Organ» jur Staat*pflid)t in einem a II g e = 
meinen ©a£e beßimmen imfl, nur negatio au»briufen: 
bie unbebingt jußänbigen Organe tonnen ben ©taat&uiflen 
nidjt im ©egenfajj jur ©taat»pflidjt fo au»fpred>en, bafe fie 
bie Erfüllung ber (enteren ucretteln. 2>ie* frf)liej$t felbßüerßanb« 



(Sbenfo Hamersham Cox, The institutions of the english 
government, 1863, 6. 598 f. JBftl. ferner ©neift, ©uta$ten über bie 
Sluälegung be$ Slrt. 48 ber ($reu&.) #erf.=U. (§au$ ber Slbg., 10. ßegte* 
(ütur»<pertobe, II. €effion 1868, Srudfadjen 9to. 236), abgebrudt bei 
6. Soleier, lieber ben 9tbjdjlu& Don ©taatä&erträgen, 1874, 6. 342: 
„SBöUerreditndj perfect — unter ben contratjirenben Staaten 
binbenb — toirb ber ©ertrag burdj bie Ratification befi flönigö (oon 
guglanb), obne Jöorbetjalt irgenb einer 3uftimmung be$ Parlament« - . 
S. 343 a. a. £). : „©taatöre<$tli<f), b. tj. in ben innern red&tlidjen 
33erljältnijfen beä 6taate$, bagegen toirb bie öerfafiung, b. 1). ber 
©runbfafc, bafj Sanbeäredjt unb Parlaments* Statuten nur burd) einen 
2lct ber ©efefcgebung abgeänbert »erben lönnen, burdj eine übernom= 
mene StaütSüerbmbUd&fcit nadj außen nid^t aufgehoben", »gl. ferner 
©neift a. a. D. ©. 344 f., 350, fotoie ©neift, Söerumltung, 3uftia, 
9te$t$tt)eg, 1869, 6. 206. 
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lidj bie Wögü^feit nid)t auS,'baJ5 jur (SrfüDung einer 
concreten ©taatSpflidfjt ein beftimmteS Organ nid£)t nur ju= 
ftänbig, fonbem and) verpflichtet fei. 3lur fann man ju ber 
3Jnnal)me einer berartigen OrganSgcbunbenl)eit nid^t auf ©runb 
jener allgemeinen 3elUnef'}d)en ©äfce, fonbern nur burdf) 
Betrachtung beS einjelnen jur 33eurtf)eüung ftefjeuben fSfatte^ 
gelangen. 

gs ift bisher übrigens nur bie Behauptung erhärtet Mot- 
ten, bafi ein unbebmgt juptänbigeS Organ ber ©taatspffidjt 
ni$t burdfj eine pofitive ipanblung (fmnblung im engeren 
Sinne) entgegenmirfen bürfe unh fönne. ßs fott bagegen 
f)ier nidfjt behauptet merben, baß ein unbebingt competenteS 
Organ audj nidjjt bur<§ eine Unterlaffung bie (Erfüllung ber 
©taatspflid&t vereiteln bürfe; beim es ift fraglidf), ob ber in 
einer beabfid&tigten Unterlaffung fi<$ äujierribe perfönli^e SBifle 
beS SlrägerS ber Organfd&aft als ©taatsnriflc ju betrauten 
ift. 6S lommt barauf aud& tueiter gar nid^t an. 6S genügt 
jur SBiberlegung ber ©ne ift* Sab au b' feigen fiefyrc unb jur 
SBegrünbung ber fpäter barjulegenben eigenen Suffaffung ber 
9tod()tt)eiS, bafe ein SBiberjheit jmifdfjen ftaatlidjjer ©ebunbenfyett 
unb organifc^em pofitivem tynn in bem angegebenen Um« 
fange auSgefäloffen ift. 

3Jou biefem ©ajje auSgcljeub, betrauten mir nunmehr baS 
Sertjältnijj beS Oberhauptes unb ber gefejjgebenben Äörper* 
fäaften ju ber vertragsmäßigen feeunbären ©taatspflictyt, tveldje 
auf (grlap beS 33efolgungSbefef)lS geridfjtet ift. 2}ier gälte finb 
l)ier gefonbert ju betrauten: 

1) 35aS 33erl)äftmjj beS Oberhauptes bei einem Vertrage, 
beffen ©efammtinljalt ber ©pljöre beS SerorbnungSrectytS beS 
Oberhauptes angehört. 

2) Sie ©teDung ber legislativen fförperfc^aften ju eben» 
folgern Verträge. 

3) ®aS SSerpltnip beS $errfctjerS bei einem Ueberein» 
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fommen, meldljeS in ba£ ©ebiet ber fovmellcii ©efejjgebung 
übergreift, gnblid) 

4) S)ie 9Jed)te unb ^ßflic^ten ber gefejjgebenbeu SJerfamm» 
lungen bei einem berariigen Verträge. 

1) SBenn ber ©errfd^er einen Vertrag abfdfjliefct, in meldfjem 
ber ©taat bie SBerpflidjtung übernimmt, einen Sefetyl ju er« 
lafjen, für roeldfjen bie fjorm ber SSerorbnung ausreicht, fo 
lann e» nidf)t ©egenjtanb be3 3wetfel* fein, bafe ba$ Ober» 
l)aupt, meld)e§ jur Snorbnung bered&tigt, nunmehr aud) ju 
berfelben verpflichtet ijt. 6§ ijt jujugeben, baft in biefem 
concreten §aHe bie ©taatepfli<$t Organ»pflid)t ift; (£» mürbe 
al» ein 33ertrag$brudj empfunben merben, menn ber t)öd)ße 
Stepräfentant bie Don ifjm felbft geföaffene 93erbinblid(jfeit jmar 
anertennen, ober bennodf) oljne ©runb e§ unterlagen fotlte, 
biefetbe ju erfüllen. <S& beruht bie» auf ben prtoatred)tlid)en 
Wnfdjauungen, bafi berjenige, melier üertrag§mäj$ig eine $ßflid)t 
übernimmt, bie er erfüllen fann, fie mangels einer (Sinrebe 
erfüllen mujj. 6§ ijt nic^l nur richtig, bafe ba» f)ödf)jte Organ 
ben ©taat foroeit ju uerpflidjten uermag, als fein SBerorbnungS« 
redfjt reicht, fonbern audf) ferner, bafi ebenfomeit bie ©taate* 
pfüdfjt iljre 9JefIej:roirfung auf biefe§ Organ erftredt. 

2) 2)aft ba§ Oberhaupt bei einem Vertrage ber öor» 
ftcfyenben Kategorie bie 33oIf3öertretung jur ÜBitmirfung an* 
rufen fann, bajs ledere afäbann nic^t nur jur ©eneljmigung, 
fonbern aud) jur 2lblet)nung berechtigt ift, mürbe bereits 
ermähnt. 9lu$ ber SBefugnife jur 9lblel)nung ergiebt fü$, ba{j 
man ntdjt fagen barf: ba» unbebingt competente Organ mufc 
bie ©taatepflictyt erfüllen. S)a» 33erl)ältnijj be$ Parlamente 
ju einer SJertragSoorlage lajjt ftdlj im allgemeinen uielme^r 
nur ba^in bejtimmen : ba» Parlament lann bie Erfüllung ber 
©taatepflidfjten burd) einen 33ef<Jjlu& nid)t oereiteln. Seinen 
bie Kammern eine 33ertrag§oorlage, bei melier iljre 2Kit= 
mirlung nur eine facultatioe ift, ab, fo oereiteln fie nidjt bie 
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gtfüflung ber ©taat$pflidf)t. 3>er ©taat erllärt in intern 93e* 
fölujfe nid^t: ,,3df) lüifl nid&t ausführen", fonbcrn nur: „34 
will nid£)t tu @efefce»form ausführen". S5er ©ouoerain bleibt 
nadf) erfolgter parlamentartfd&er 2lbtel)nung feinerfeite jum 
6rla& be§ SefolgungSbefetylS oerbunben. 

3) 93ei einem JBertrage, toeldjer in ba3 ©ebiet ber for- 
mellen ©efe jjgebung übergreift, ift ber ©outoerain, beoor bie 
Kammern il)ren Seitritt erflärt tjaben, nidfjt unbebingt com* 
Petent jum 6rfafi be£ 93efolgung»befel)te. 6r ift öorläufig 
nid&t berechtigt 5U befehlen. JEBic tonnte et baju verpflichtet 
fein! ©obalb aber bo§ Parlament feine 3 u P' mmun 9 ert^eilt 
l)at, tritt bie $ffidf)t be§ Oberhauptes bie nötigen 21norb« 
nungen ju treffen, pofitio Ijeroor. Slber bereite unmittelbar 
uad) bem Sfbfd&lufe be$ Vertrages ertoäc^jt bem contrafjirenben 
Organ eine Serbinblidjfeit. 3n fjolge ber Ratification ijt eine 
Staat3pflidf)t feeunbärer 9lrt ba^in entjtanben, biejenigen Stritte 
ju ttyun, meiere ben 6rlafe beS 93efel)l£ ermöglidfjen; ber 93er* 
trag mufe ben mafjgcbenben Äörperfd&aften jur Stoftimmung 
oorgelegt toerbeu. 3ur Erfüllung biefer Staat$pfli<$t ift ba3 
Oberhaupt ni^t nur unbebingt jujlänbig, fonbern axxä) un* 
jmeifetyaft oerpflid&tet. $iefe $flid(jt tritt felbjt ba Ijeröor, too 
bie au$ bem SBertragStoortlaut fid) ergebenben primären 2kr» 
trag»pflicf}ten nod& nid^t jur 6ntftel)ung gelangt ftnb. Um fo 
meljr tuirb man ju ber Sinnafjme gebrängt, bafe im gälte ber 
unbebingten uölferrcd()tticf)en 9}ertrag»gültigfeit — alfo jeben« 
fall» nadf) erfolgter parlamentarifd&er ©eneljmigung — \>a» 
Oberhaupt bem grlafe beS 93efe^l» iujujtimmen Ijat. 

4) Solange bie $ertrag3oor(age, meiere bie Genehmigung 
ber SanbeSoertretung oerfajfung»mäflig erfordert, nidfjt an bie 
le&tere gelangt ift, fe^lt biefer bie unbebingte 3uftänbigfett ju 
genehmigen; fie ijt jur öenrilligung nodf) nid&t berechtigt, 
gefd&tueige benn oerpflidfjtet. SBenn aber bie Vorlegung erfolgt 
ijt, fo müfcte, falls ber Vertrag toirffidf) bie primären $fUdf)ten 
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feine« 3nfjalt$ erjeugt, ba§ Parlament in biefem concreten 
fjatlc juftimmen. 2>er 93en>eiS hierfür fann nid)t burd) bie 
üon 3elline! aufgehellten allgemeinen ©ätje, fonbern nur 
a\\§ ben befouberen ßaat£red)tlid)en 33erf)ältniffen be» öor« 
liegenben 2fafle3 geführt werben. 

2)ie Vorlage be£ Skrirage» ober feine» 9fa§fül)rung§gefejje» 
äujiert auf ba3 Parlament eine jtueifadje ßaatSredjtlidje SBBir» 
hing. 3 u "ä^P wirb b\tfc$ Organ, tute gefagt, nunmehr jur 
©enefjmigung unbebingt juftänbig, fobann roirb e» uerpflidjtet, 
. bie-SJorlage geftpftluf) ju beljanbeln. @5 ijl ein, wenn au<§ 
nid)t in bem SSerfaffungStoorttaute au§gefpro<$ener, fo bod) 
fetbfiDerjlänbli<$er ftaat3re<$tlid)er ©runbfajj, bafe bie 33olf3* 
oertrctung nid£)t nur ein SRedjt, fonbern aud) eine $ffi(f)t l)at, 
an ber Erfüllung ber ftaatlt^en Seben*aufgabe mitjunrirfen. 
®ie legislativen 93erfammlungen fmb mithin öerpflidjtet, über 
bie SBorfage einen Sefdjlufe ju fajfen. S)icfer fann begrifflirf) 
nur entmeber ein juftimmenber ober ein ableljnenber fein. 
2)ajj eine negatioe (Sntfdjeibung f)ier nic^t möglid) ijl, fofern 
ber Vertrag ben ©taat uerpflic^tct l)at, mürbe oben bargetf)an : 
ber Staat fann feinen SBiflen ni$t ba^tn erflären unb be- 
tätigen, bafe er ntd)t erfüllen motte; ein unbebingt compe* 
tente* Staatsorgan fann unb barf bie (Srfüflung ber Staat*» 
pflitfjten nid)t hintertreiben. 63 bleibt alfo nur nocl) bie 
anbere ber beiben (Soentualitäten: bie gefe^gebenben Stöx* 
perfdjaften muffen ber Ausführung eines verpflid)» 
tenben Vertrages juftimmen. 

SBäfjrenb bie 3ellinef'fd)en ©ä£e in i^rer Allgemeinheit 
ju beftreiten maren unb betont tuerben mufcte, baji eine Südfe 
in ber ftaatlictyen Organifation infofern benfbar fei, bafc ber 
Staat eine ^ßffid)t f)äben tonne, ju beren Erfüllung bie Or- 
gane, ja fogar unbebingt competente Organe, nidjt gehalten 
feien, erhalten mir fjier baS Srgebuijs, bafc in bem oorliegeu» 
ben befprodjenen ftalle ein foid&er 9Rangel aus ben oorge* 
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trageneu ©rünben ntc^t uortjanben iji. Die flaailtd^e Organi* 
fation ift alfo tyier ljinfid(jtfi<J) ber fecunbären )öertrügSpfIi<§t, 
metd&e auf (Srlafe beS SkfefjtS ge^t, eine oofllommene. <$S 
märe in ber Stjat mcfyt genügenb, bafe Organe biefe ^flid&t 
beS ©taateS begrünben fönnen, fonbern es iji audf) erforber* 
liä), bafc Organe ba ftnb, meiere bie buref) ben Vertrag be* 
grünbeten fecunbären ^Pflid^teii beS ©taateS erfüllen müjfen. 
©onft gäbe es aud& feinen redjtlid&en Qwanq bafür, bafe bie 
primären 93ertragSpflid)ten jemals erfüDt mürben. Die Or« 
ganS*6ompetenj reid&t nic^t aus, um bie Erfüllung ber ftaat» 
lid&en SebenSaufgaben ju fidfjern. Die lefctere ift erjl gejtdfjert, 
menn bie Staatsorgane nid&t nur ju beßimmten £anblungen 
SRamenS beS üertretenen ibealen 3*ec^t§fnbiect» berechtigt, fon- 
bern erft bann, menn fie unter Umßänben audf) oerpflidftet 
finb, in bestimmter, redf)tli<$ normirter SQBcife ju fjanbeln. 
Dies gilt namentlich Ijinfid&tlidf) ber [laatlid&en 9Sertrag5pflid^tcn. 
Der ganje uou ber 3iedf)tSorbnuug gefd&affene Apparat beS 
ftaatlidjen Organismus befäfee bann menig praltifd&eu SBertfj, 
menn ber (Staat im ^rineip jmar Sßflidfjten Ijatte, menn aber 
feine Organe berufen mären, meiere biefe $fH$ten ju er» 
füllen ober boef) bereu Erfüllung ju ermöglichen Ratten. 
Darum ift eS eine smingenbe ftorberung einer ootljtänbigen 
Organifation, baß ber 3«ßönbigfeit ber Organe jur Erfüllung 
ftaatlid&er ^Jfli^ten bie ©ebunbenljeit entf priest, baß irgenb 
ein Organ jenen ^ßflid&ten entfpred&enb ljanbele. Die Organe 
foüen baju bienen, ben ©taat ju oertreten,. aber nid()t nur in 
bem ginne, baß fie 3ted£)te beS ©taateS mal)mef)men, bejfen 
Sßflid&ten erfüllen fönnen, fonbern nidfjt minber fo, bafc 
irgenb ein Organ l)anbeln muß, mo ber an fid) nid^t Ijanb* 
lungSfätyige ©taat l)anbeln müßte. Sei bem 3ußanbefommen 
eines gefeilteren 9lcteS, melier jur 21usfüf)ruug eines 93er« 
trageS notymenbig iß, finb als Organe beteiligt baS Staats* 
Oberhaupt unb baS Parlament. Sßenn mitflidt) baS (ejjtere 
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hierbei feine Sttitttrirfung trofc ber befteljeubeu SJerbinblidtfeit 
be£ ©taate§ oerfagen bürfte, roeSfjalb fofl biefelbc öefugnijs 
nidjt audj bem Oberljaupte juftc^en? SBcnn bie *Pffid)t, ben 
93efel)l ju erlaffen, f)ter nid^t sugleid) Sßfltd&t ber unbebingt 
5Upänbigen Organe märe, fo tuürbe in ber SEfjat Riemanb 
gemäßen fein, einen ©taatsoertrag ju erfüllen. 

Waty alle bem gebe irfj meiner Ueberjeugitng Slu^brudf, baji 
bie ©neift«2abanb , fd)e Sporte nidjt richtig fein fann '). 
SBenn bie Ratification ben ©taat oerpflidjtet, fo müßten bie 
legislatioen flörperfcfyiften, fofern il)re ©eneljmigung eine 
tt)efentli<f)e JBorauSfefcung ber Ausführung ift, bie an 
fte gebraute Vorlage genehmigen. *Rim fte^t aBfeitig feft, 
bafc fte trojj ber Ratification nid)t ju genehmigen brausen; 
barauS folgt, bafe bie Ratification ben Staat nidjt 
oerpflic^tet. 

3)ie befonberen ©rünbe Sabanb'3. 

©ie oon ©neifl für ^ßreufeen vertretene 2el)re ift oon 
Sabanb auf ba* ©eutfe^e Reidj übernommen unb für beffen 
Snftitutiouen näfyer ausgeführt, ferner aber aufy burdj neue 
©rünbe geflutt toorben. (Sine SWittljeilung unb iBefpredjung 
ber Sabanb'fdfjen 93etoei»fül)rung ift um fo luftiger unb 
nottjtoenbiger , at» feine ©rünbe, im gafle tljrer Rid)tigfeit, 



*) 2öenn ßabanb (ogl. oben €>. 56) fagt: „2)ie Segitimatton 
3uv Vertretung betrifft ein ganj anbereS Re<$t$üertjftUnif$, tote bie 
©efugnifj, Untertanen unb S3ef)örben rechtsgültige Sefcfjle erteilen 
ju bürfen", fo ift biefer ©afc für p$ attein betrachtet geim& richtig. 
3nbeffen eä fommt r)ter ni<f>t fo feljr auf bie SBefugntfe, alä oielmeljr 
auf bie 93erpflid)tung 5"^ (£rla& mm- 93efel)len an. S)ie Septau 
mung, ba& ba$ Oberhaupt bur$ ben S3ertragöabfd&Iu& bent 6taate eine 
$pid&t auferlege, unb bie fernere Steftimmung baruber, ob ber ©taat 
in feinen Organen biefe ^pidjt erfüllen muffe, betreffen beibe ein unb 
baf felbe 9Ua)t8t>crl)ältmB, nämlidj bie oertragSmä feige paatlid&e ^pidjt 
unb beren Erfüllung. 
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beinahe alle nic^t nur für bie Srläuterung be$ 2trt. 11 ber 
9t.»3?., fonbern überhaupt für bie 3tu§legung berjenigen 35er* 
faffungen in'3 treffen geführt toerben fönnen, meiere für bie 
„©ültigfeii" üon ©taatsoerträgen bie 3uftimmung gefefc* 
gebenber körperhaften verlangen. 

ßabanb behauptet, Hbf. 1 9(rt. 11 ber 9t.»SB. enthalte 
bie allgemeine ßaat§red)tlid)e 93eüoflmädjtigung be§ &aifer§, 
SRe<$t§gefd)äfte im 9)amen be§ 9Ieid)c§ mit fofortiger SBerbinb* 
lidjfeit für baffelbe au<$ bann ju fdfjliefcen, toenn ber 3nl>alt 
biefer 9lecf>tSgefd)äfte unter 2lbf. 3 befjelben «rtifel§ falle »). 
3n bem Äugenblidfe ber Ratification merbe ber Vertrag abge- 
soffen 2 ) unb bemnad) gültig, b. f). tmrffam; 9lbf. 3 be» 
SIrt. 11 betreffe nid^t bie oölferredjttictye, fonbern au^f^(ie^lid) 
bie ftaat$red)tli<$e ©ültigfeii, b. f). bic 93oÜ5ief)img be§ SSer* 
trage» 3 ), unb lege ferner bem JJaifer nur bie jiaatSredf)ttid)e 
$fli(f)t auf, roenn er ben ßrlafc ooit Sefeljten jufidjern motte, 
ju bem er red)tUd) nidjt befugt fei, oor bem 9Ibfd)lu6 be» 
SBertragc* bie 3 u fKnrouing be$ 33unbc§ratl)§ unb bie ©e« 
neljmigung be$ Meid^tag* einjutyoten 4 ). 5)ie ßrfüöung biefer 
93erpflirf)tung fei aber eine res interna be» 5Reid)£, unb e3 fei 
tebigttd) 6ad)e be» 33unbe§ratljw unb be$ SReidjStagS gegen 
SBerlefcung berfelben ginfprudf) ju ergeben; bie oölferted^tlicf^c 
©ülttgfeit be§ oom Äaifer ratipeirten Vertrage» bliebe baoon 
gänjlid) unberührt, toeü jene ÜBerpflirfjttmg.bie 23oflmad)t be» 
ÄaiferS jum 33ertrag$fd)tuffe nid^t berühre 5 ). 

3)er Setuete für feine Äuffaffung mirb Don 2 ab an b im 
2Befentlid)en folgenbermafeen geführt: 

') ßabanb, 2)a8 ©taatöredfjt be8 2)eutföen 9*etd&$, II, 164 oben, 
169, 174, 179 unten, 2. Hufl. I, ©. 637, 652. 
8 ) 1. c. 181, 184, 2. «uff. I, 6. 653, 656. 
8 ) 1. c. 6. 168 f., 2. 5tufl. I, ©. 641 f. 
4 ) 1. c. 6. 169 Hbf. 2, 170, 2. 5luft. 1, 6. 642. 
*) 1. c. 6. 170, 2. Hufl. I, 6. 643. 
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1. S)ie 9tei<$S&erfaffung als ein einheitliches ©efejj muffe 
aus fid) felbß fo ausgelegt tuerben, bafi iljre einjelnen S3e* 
fiimmimgen unter einanber in (Siuflang blieben ') ; biefelbe 
föebemenbung in bemfelben Wrttfel muffe batyer in bemfelben 
©inne erläutert merben. SBofle man bafyer ben ©inn be= 
jtimmen, melden bie „3uftimmung beS SunbeSratyS" in Slbf. 3 
Slrt. 11 1. c. böbe, fo biete biefelbe SRebetoenbung in Slbf. 2 
beffelben SlrtifelS {jierju ein autljentifdjeS #ülfSmitte(. 3)er 
Slbf. 2 1. c. f fomeit er l)ier in 93etrad)t fommt, lautet: 

„3*** ©rflärung beS ÄriegeS im Flamen beS 9teirf)S ift 
bie 3"pinimung beS SJunbeSrattjS erforberlid) " 

®er ffaifer mürbe bemnad) fid) einer Uebcrfdjreitung feiner 
Sefugniffe fd)ulbig ma$cn, falls er unter SJerleJung jener 
SSorfd^rift ben Ärieg erlläre. 3» biefem ftatle aber mürbe 
9liemanb ber S3el)auptung ©el)ör fdjenfen, bafc bie ÄriegS* 
erfläruug üölferredjtlid) ungültig, ber Ärieg ein sprtoatunter* 
jie^men beS ÄaiferS, bie Sruppen ni<$t als bie Slrmee eines 
friegfüljrenben ©taateS anjufetjen feien. (SS muffe bafyer bie 
3uftimmung beS 33unbeSratt)S, meiere Slbf. 3 für erforberlid) 
erlläre, in bemfelben ©inne mie in Slbf. 2, nämlirf) baljin ju 
t>erftel)en fein, bafe ber Wangel ber 3"pimmung beS SunbeS« 
ratfjS aud) einen 9SertragSabf<§luji nid)t uölferrecfytlid) eutfräfte. 

SBir galten tyier junäd)fi einen Slugenblid in ber SBieber* 
gäbe ber fiabanb/fdjen Ausführungen innc, um feinen erfteu, 
foeben mitgeteilten SBelueiSgrunb einer Seurtljeilung ju unter» 
jieljen. 

©egen ben Oberfajj, bajj ein ©efejj als- ein einheitliches 
SDJert aus ftd) felbft erläutert merben muffe, ift im SlUgemeinen 
nichts ju erinnern 2 ). 6s foD biefer ©afc beim auty Ijier an« 



l ) 1. c. Hüft. II, ©. 171, Stoin. 1; cf. ©. Üfteter, Uebcr ben 
$lbfd)lu& t)on ©taatSberirägen, 6. 195. 

*) S5ßl. ^röbft, S)cr 3lbfcfj!u& öölferre<$tlu$er Verträge burd) 
bad Skid) unb beffen Ginselftaaten, ^irt^ö Hnnalcn 1882, ©. 293. 
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erfannt merben, jebodj ntc^t mit bcr SBeßimmtfyeit, mit meldjer 
fiabanb ü)n aufßeflt, fonbern mit ber 33cfd)ränfung, bafi er, 
toenn er aud) al§ eine Siegel ber ?tu*legelunft Geltung be* 
anfprudjen bütfc, bennod) 9lu3nal)men fel)r mol)( iulafte. SMefer 
93orbel)alt erfdjeint als ein notfjmenbiger ;■ benn junäcp fommen 
befanntlidj in bemfetben ©cfejje . mitunter aßiberfprüdje, Sinti» 
nomien, üor; fobann wirb in ein unb bemfelben ßJefefce mit 
9lbftdjt unb Semu&tfein berfetbe 9tu§brud in ganj üerfd&iebcncn 
33ebeutungen gebraust; gerabe fiabanb ift c£ ja geiuefen, 
ber in biefer ipinfidjt e* fi<$ jum größten SBerbienftc rennen 
barf, bafc er auf bie S5erfdjiebenl)eit ber 33cbeutungen be» 
2Borte» „©efefc" in ben SkrfajfungSurfunben mit 9?ad)brutf 
fjingennefen tyat. 3" bem öotlicgenben gälte foll jeborf) nid)t 
beflrittcn derben, bafe ba§ (Srforbernifc bcr Sußiuunung be* 
3iunbe$ratf)$ forooljl in 3lbf. 2 aU in 9lbf. 3 gauj bicfelbc 
red)ttid)e SSebeutung fjabe. 

Waä) 9trt. 11 9lbf. 2 ift jur 6r!(ärung be§ ffriegeS im^ 
9lamen be» 9tcid)$ bie 3"ftimmung be£ $unbe§ratt)$ erforber* 
lid). tiefer ©afc läfet eine meljrfadfje Auslegung ju; er fann 
fo ju ücrftefjen fein, baß ba3 ©rforbernife bcr bunbcSrätfylidjen 
3ujtimmung, luic fiabanb annimmt, eine ftaat»rc<$ttid)e 33e* 
beutung fjabe; man lann iljn aber aud) baf)in auflegen, bafe 
er ein Dölferrcd)tti<$ef (Srforbcrnip aufjieflt. 3n legerer ipin* 
Ttcbt ift eine jmeifa^e 5Kögtid)feit üorljanben: jener Safc be* 
beutet enttoeber: bie 3 u P^ mun 9 *> e » StonbcSratt)* ift ein 
notfymenbige» 6rforbernip ber ßriegSerflärung unb jnmr ber* 
art, bafc ol)ne biefelbe bie $rieg3erftärung nichtig, b. f). gar 
uidjt Dorfjanben ift, ober aber: bcr 9?cd)t*act bcr firieg»erflä* 
rung ift 5tuar üotfyanbcn, aber feine üölferred)tli<$en SBMrfungen 
fmb nod) nidjt eingetreten unb entfielen erji mit bcr 3u* 
jlimmung be3 SBunbeSratl)*. $ic ledere WuSlegung, toeldje 
t)ier üertreten mirb, oertragt fid) mit ber Raffung be* 9trt. 1 1 
jet)r n>of)l unb trägt übrigens ben tum fiabanb aufgeworfenen 
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Siebenten oollfommen Stauung. 9Wan ben!e bod) an ben 
Sali, bafe bcr ffaifer eigenmächtig unter 33erlefcung be§ Hbf. 2 
einet fremben 3Jtad)t ben ffrieg erllärt unb bafe hierauf erji 
ber S9unbe»ratl) bem ©dritte be3 Äaifer§ jufiimmt. HlSbann 
toirb aQerbing3 9liemanb, unb jmar au§ pra!tifd>en ©rünben, 
ber SBetyauptung ein geneigtes Ol)r leiten, bafe bie in ber 
3tt)ifc^enjeit oom Hugenblide ber ffriegSerflärung bi» jur er* 
folgten 3uftimmung be» 93unbe§ratl)$ vorgenommenen Wege* 
rifdjen £anblungen bes JJaiferS nichtig geioefen feien, fonbern 
ein 3eber luirb unb mufs anerfennen, bafe nunmehr nad) er* 
fofgter 3ufNmmung beS 8unbe»ratf)$ bie flriegSerflärung oon 
Anfang an gültig ift. 2Bir fommen bal>er mitteljt einer 
onbern Auflegung infofern ju bemfelbeu prallten grgebniffe 
roie ßabanb, als ber SunbeSratf) feine nachträgliche 3 Us 
ftimmung angefid)ts beS geinbeS n>ol)l niemals oermeigeru 
mürbe. 2)ie bieSbejüglid)en SBebenfen ßabanb'S fönnen bal)er 
feinen SemeiS gegen bie l)ier oertretene Huffaffung erbringen, 
9Jlan mag über bie oben bargefegte ©innbeftimmung oon 
Hb). 2 Art. 11 benfen mie man nrifl; fooiel bürfte fid) jeben* 
faü4 ergeben, bafe Hbf. 2 nic^t geeignet i(t, mit ßabanb auf 
Hbf. 3 ben SRüdfd)lufe ju machen, bafe ber ffaifer in allen 
Säuen burrf) bie ftatifjabition eine» Vertrages baS SReidj oer* 
pflichte. Die 33el)auptung ßabanb'S, bafe Hbf. 2 unb 3 
gleichmäßig ljinfid)tlid) ber SBorte „3uftimmung beS SunbeS» 
ratl)S" erllärt merben muffen, ift ganj getuifj jutreffenb; baS 
gefiattet aber {ebenfalls aud) ben umgelegten 2Beg toie ßabanb 
einjuf dalagen unb juerft ju prüfen, meiere Sebeutung ben 
fraglichen Söorten in Hbf. 3 julommt, unb baS fid) IjerauS* 
jtellenbe ßrgebnife fobann auf Hbf. 2 anjuroenben *). 6S wirb 
benn aud) weiterhin ber 33cn>eiS bafür angetreten merben, bafc 
Hbf. 1 in SJerbinbung mit Hbf. 3 im 2Befentlid)en ganj bie« 

f ) JBgl. übrigen* unten ©. 88 <tt. 1 a. @. 
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felbe SBebeutung $at unb tyaben mufe, nrie 3lrt. 48 ber Sßreufei* 
fct)en 33.4L, bafe alfo ber ßaifer Verträge, bie unter Slbf. 3 
falfen, ou<$ otyne oorljerigen Veitritt öon SunbeSratl) unb 
SReid&Stag bem äußeren Vefianbe nad) gültig fepefeen lann, 
bajj aber erjt ber ^Beitritt biefer beiben ftörperfdjaften bem 
Vertrage bie inl)altlid)en SBirtungen beilegt, meiere bcabficfytigt 
toaren. 2)iefe erft fpäter folgenbc Vetoei§füf)rung ift alfo öon 
entfdjeibenber Vebeutung für bie Auslegung üon 2lbf. 2. §fafl§ 
man biefen ferneren Semeis, auf melden hiermit Sejug ge* 
nommen ttrirb, al» geführt erachten foflte, fo toirb man nid&t 
uml)in lönnen, 2lbf. 2 entfpred&enb bafyin auflegen, bafc 
t>ie 3ufKrorouiiQ beS VunbeSratf)», menn auc^ fein ßrforber* 
ni& für ba§ äußere 3uted)tbeftef)en ber ÄriegSerflärung, mol)l 
aber für bie ifyrer inhaltlichen SBirfungen iß. 

2. 9H* ferneren Vetuetegrunb jur 33ertf)eibtgung feiner Sin« 
fid)t fkflt fiabanb bie Veljauptung auf, bafe VunbeSratf) unb 
SReicptag naä) au&en überhaupt nid)t 9tamen» be» 9leid)§ 
fjanbeln ')• @* toifl bamit fagen , bafe beibe körperhaften 
nidjt berechtigt fmb, ba£ Seid) t>ölferre$tlid) ju vertreten unb 
inSbefonbere als üertragfdjliefjenbe Organe tljätig ju roerben. 
3)aS ijt unjmeifelfyaft richtig unb wirb buvdj 2lbf. 1 au»brüd« 
lief) beftätigt, toorin erflärt toirb: ber ßaifer l)at baS SReid) 
Dölferredfotlidj ju vertreten unb im 9!amen be§ SRei<§§ Ver- 
träge ju errieten. Unberüdficpgt bagegen läjst fiabanb bie 
9Röglid)feit , ob S3unbe£ratf) unb SReicptag jiuar nic^t als 
35ertrag§tl)eilnel)mer, fonbern aufterljalb be» Vertrag£f<§luffe§ 
genetymigenb auftreten f önnen ; eine fold&e 9Kittmrfung ijt feine 
t)ölferred)tlid)e Vertretung nac$ auften, nrie fie SIbf. 1 au*» 
fcf)liej$lid) bem Äaifer jumeijt, unb oerträgt fid) ba^er fe^r n>of)l 
mit biefer Veftimmung. 

3. Von befonberer 6rl)eblid)fcit, jebo<§ m. 6. feineStoeg* 



*) ßabanb a. a. £>. 8. 171, 2. SfoflL I, ©. 644. 

Seligmann, StaatSgcfcfc unb etaatSocrtrag II. q 



82 ni. Sefyregung her Biö^criQcn ftnfidjten unb gcnhroöerfen 

bure§fcl)lagenb, fmb bie Behauptungen S a b o n b *ä unb fein 
33emei§öerfue§ bafür, baft 1 ) für ben Dölterred&tlidden 3Jerlel)r, 
ttrie für ben Dermögen§red)rii<§en ^rtoatoerfetyr ba§ Sebürfnife 
befiele, bie £anb(ung§fäl)igfeit be§ JBertrag§gegner$ leicht unb 
fieser fefijieflen ju fönnen, äujsertid) erfennbare unb untrüg« 
lid)e SWerfmale ju f)aben, burd) loelrfje bie a$oflmad)t be» 
SBertreterS barget^an merbe, um oor 2lu§f!üd)ten unb ßin« 
reben liegen mangelnber ©tettoertreiung§befugnife geftd&ert 
ju fein. 

3um Setoetfe fd>reitenb, fagt fiabanb fobann 2 ): 
„2Bol)er fofl bet au§märtige ©taat juöerlöfftge ffenntnife 
J)aben, bajs ber 93unbe»ratJ) bie 3ujiimmung jum ?ttfe$luj$ 
be§ SBertrageS erteilt Ijat, bo feine SBerljanblungen nic^t 
öffentlid) fmb? Unb mit ber blofcen Slnjeige, boft ber 93unbe§» 
xatt) jugejiimmt I)abe, märe immer nod) nicf)t bem ßrforbernijj 
(Senüge gefe§eJ)en, bajs ber frembe Staat bie SSorfc^rifien ber 
Sßerfaffung be» mitcontra^irenben ©taate» fennen unb beerten 
muffe. 3)er frembe ©taat müfete nod> metter prüfen, ob ber 
Sefälufe be§ 33unbe§ratl)§ gemäji ben im 2trt. 7 ber 9!.«93. 
aufgehellten aSorfd^riften erfolgt ift. ®ie auswärtige Regierung 
märe ferner öerpfüd)tet, bie |lenograpJ)tfd)en 33eridj)te be§ 
©eutfd&en 9teidE)§tag$, bie ©efcf)äft§ « Orbnung u. f. n>. ju 
jlubiren, um ju nriffen, ob bec Sleicptag bie oerfaffung§mäf$ige 
©enef)migung jum Vertrage erteilt l)at. $ie Sunciionen, 
meldte bem ffaifer obliegen, beuor er einen ©taatöoertrag 
ratificirt, legt bie entgegenfte^enbe Sfjeorie ber ^Regierung be* 
fremben ©taateS auf, menn bie leitete bei bem 9lbfd)lufe 
eine§ öölferrcd^tltc^ mirtfamen Vertrages prüfen müjjte, ob 
bie im 9lbf. 3 beS »rt. 11 enthaltene SSorfdjrift beamtet 
toorben ift. 3)ie 9tatil>abition eines Vertrages ©eitenS be£ 



>) ßabanb a. a. O. 6. 162, 2. *ufL I, ©. 636. 
a ) n. o. £). 6. 171-173, 2. Buf!. I, 6. 644 f. 
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ÄaiferS luärc für bie auswärtige Regierung nid^t genügenb, 
um \f)t bie formelle ©emijtyeit ju oerfdjaffen, bafe ein Staats« 
oertrag mit öölferre<$tlid) oerbinblidjer Äroft abgesoffen 
korben ijt; fte müjste auperbem nodj ouf Beibringung einer 
autt)entife$en Urfunbe über ben Sefd)luj$ beS 93unbeSratl)S 
unb über ben 33efd)lufc beS Reichstags befielen- Die frembe 
Regierung müjste überbieS bie überaus fd)Wierige Unterfue^ung 
oornet)men, ob ber Vertrag ©egenftänbe betrifft, meiere in 
ben Sereid) ber 3Jeid>Sgefejjgebung . . . gehören. Die ffenntnifs 
ber 3JerfajfungS*Organifation beS $)eutfd)en Steiges genügt jur 
Seantmortung biefer §rage nie^t, fonbern es ift bie genauere 
ftenntnife ber gefammten ©efefcgebung baju erforberlid), ba 
man nur aus bem ©tubium berfelben entnehmen fann, welche 
SöiflenSacte beS 9teirf)eS auf ben SQSeg ber ©efefcgebung gewiefen 
finb. Diefe 3te<§tSfä|je barf man nitf)t mit ber Segitimation 
beS ©ouoerainS jum 2tbfd)lu{5 oon ©ertragen jufammen* 
werfen, bie Kar unb beutli<§ erfennbar fein mujj. Der 
Regierung eines auswärtigen ©taateS !ann man bie richtige 
unb ooflftänbige Äenntnijs biefer oerwidelten unb fid) jletS 
oerönbernbeu Stegein unmöglich jumutl)en, mäljrenb man wot)l 
oerlangen unb erwarten barf r bap fte bie ©erfaffung be» 
freunbeler Staaten foweit fennt, um ju wiffen, wer jur 
DöHerred)tli<§en Vertretung berfelben legitimirt ift. SBenu eine 
9JleinungSoerfd)iebenl)eit jwifdjen ber 9teid)Sregierung unb bem 
SReid)Stage (refp. jwifdjen ffaifer unb SBunbeSratf)) befielt, ob 
ein ©taatsoertrag unter ben 2lbf. 3 beS Slrt. 11 fällt ober 
nid)t, fo Reifet es gerabeju bie auswärtige Regierung jur 6in» 
mifd)ung in biefen ©treit aufforbern unb nötigen, fofern 
man bie oö(ferrerf)tlid)e ©ültigfeit beS ©taatSoertrageS oon ber 
6ntfe§eibung biefer fjfrage abhängig mad)t, benn bie auswärtige 
Regierung mufe fi<§ bod) ein Urteil barübet bilben, ob fie 
einen gültigen ©ertrag abgef Stoffen t)at ober nid)t." 

Diefe Erwägungen 2 a ba nb'S finb rein prattifd)er 5Ratur; 

6* 
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fie fmb au<§ infofern jutreffenb, al§ e§ fiä) nWJt luirb leugnen 
laffen, bafc e§ für ben SJerfeljr gemife n>ünfcl)en§mertJ) ijt, bie 
93ertretung§befugni6 be§ ©egencontraljenten leidet unb fidler 
ou§ menigen 3$erfaffung»bepimmungen feftjufteflen. Sto^bem 
fann man au§ biefem Umfionbe bie Folgerung SabanbV, 
bafe barum ba§ Staatsoberhaupt, bej. ber Äaifer, ba£ SReid) 
unbebingt öerpfHd^ten fönne, fd>on aus bem ©runbe ntd^t 
jiel)en, meü ein onberer Umjianb bem entgegenfiel)t, ber eine 
noe§ öiel größere praftifd&e Sebeulung l)at. 3)iefer Umjionb 
iji borin ju finben, bafc e§ bie aflerbebenflidiften fjfolgen !)aben 
fönnte, menn ber ffaifer Verträge mit fofortiger SSerbinblid)* 
feit ju fdjliejjen im ©tanbe märe, beren (Srfüflung nad^er 
burd) eine anbere mafegebenbe Äörperfd&aft, ben SBunbeSratl) 
ober ben 3Jeid)3tag, ge^inbert merben fönnte. SRüdtyaltfoS J)at 
© n e i ji au$ feiner 2eJ)re bie äufeerjien gofgerungen für baS 
englifdje Staatsrecht gejogen ; er fagt ') : 

„5)ie Staatsgewalt bleibt olfo ber contra^irenben Wac^t 
gegenüber gebunben, aud) menn fie für bie Ausführungen im 
Snnern beS SanbeS ein £inberni{$ in ber oerfagten 3uftimmung 
beS Parlaments finben foflte. Sie nnrb baburd) genötigt 
merben, in ben 9luSfüt)rung§«@efe£en fole^e 9Jtobalitäten üor» 
juneljmen, eoent. fold)e ßompenfationen ju gemäßen, meldte 
baS Parlament jur 3uftiromung bemegen. 931eibt bieS erfolg* 
los, fo mirb (nadj fruchtlos gütlichen $erf)anblungen mit ber 
contra^irenbeu TOadjt) bie golge beS !Bertrag§brud)S, 
unter Umjiänben ein „casus belli" unöermeiblify" 

3)ie juriftifd)e ^Rechtfertigung biefeS „casus belli 44 mirb 
bure§ bie f)kx vertretene «uffaffung, monad) ein Dom ffaifer 
in ben Säflen beS 91 6f. 3 abgesoffener Vertrag Dor bem Sei* 
tritt Don SunbeSratf) unb 3Jeid)Stag jmar red)tlid) ju ©tanbe 
gefommen, aber noe§ ofjne 9ted)tsmirfungen ift unb lefctere 



') ©neift'ö ©utad&ten a. a. O. ©. 344 f. 
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crji bur<§ bcn Seitritt jener Äörperfd&aften erhält, gänjlt^ 
befeitigt. ©oUte in ber Sljat ba§ praftifd&e 33ebürfnijs, einen 
SBertragSbrud) unb bamit einen , casus belli* für ben eigenen 
©taat ju oermeiben, für ben ©efejjgeber nid)t bebeutenber 
fein, al§ ba§ 33ebürfnij$, baj$ ber ©egencontra^ent bie SBer« 
trag»fäl)tgfeit be$ Staatsoberhauptes „leidet unb fieser" feft* 
fteden fönne? 3^°* föeint es, bajs Sobonb bie angeführte 
©djtoierigfeit nid)t anerfennt, benn er fagt an anberer ©teile l ): 

„(Sin Vertrag lann üoHroirffam unb gültig abgesoffen 
fein, b. f). öölferre<$tli<$e 33erpflic§tungen ber Kontra- 
henten erjeugen, unb er fann bod) gfeid&jeitig für bie 33ef)örben 
unb Untertanen be$ ©taateS ree§tli<§ toit ntd^t oor^anben 
ju erachten fein; toenn nämli($ ber 33efel>l ber Staatsgewalt, 
ifjm gemäf* ju Rubeln, gar nid&t ober nie^t in ber oer» 
faffungSmäfcigen gform ergangen ift. 3njtt>ife§en ift ber SBer« 
trag eben nid)t erfüllt, toa£ ein bei allen Verträgen 
be§ 5Bölferred)t£ tt)ie beS $rit>atree§t» möglid&eS 
unb re$t(i$ burdjauS ni$t unjuläffigeS ©ta« 
bium ift." 

SJlan ipttb fid) m. 6., roenn man überhaupt für bie fo* 
fortige (Sntfteljung ber 23erbinblid)feitcn burd) ben Vertrags» 
abfd)lufc in ben beregten gälten ift, fidj gegen ben fjeroor* 
gehobenen legten ©a$ oon Sabanb unb immerhin el)er 
für ©neift'S „casus belli* als bie folgerichtigere Annahme 
entleiben muffen. $afj eS toirflid) „redjtlid) nidjt unjuläffttf* 
fei, bie in einem Vertrage übernommenen 3Jerbinblid)feiten, 
toäljrenb ber Stauer il)reS fJortbejie^enS unb o^ne eine 6in« 
rebe entgegenfejen ju fönnen, nidjt ju erfüllen, baS miifs 
fotooljl für baS Sßrtoat- als baS öffentliche 9ted)t auf baS (Snt* 
Rieben fte geleugnet toerben; benn eine fold>e bettmfcte 9lid)t« 
erfüKung üertragSmäjjiger S3erpflid)tungen ift in ber %f)at 



*) Sabanb a. a. €. ©. 155 Hbf. 2, 2. «uff. I, 6. 
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nichts anbetet aU ein SBertragSbrud), unb bcrfclbc fann nie* 
mals „ree^tlid) tüc^t unjuläfjtg fein". 

Um fo tnef)r muj$ fjeröorgel)oben werben, bap Sabanb 
an onberer ©teile ben Srud) eine» ©taatöoertrage» einer 
befonber§ fdjarfen Beurteilung unterjiefjt; er fagt 1 ): „2Senn 
jemal» ber 35erfue§ einer praftifd)en 2lntoenbung ber entgegen- 
fte^enben £f)eorie gemalt merben follte, b. $. menn ein Dorn 
2)eutfd)en ffaifer 9tamen£ be§ 9teid>§ ratificirter ©taat§öertrag 
nachträglich bon ber beutfdjen Regierung für bölferredjtlicf) 
unberbinblic§ unb null unb nid&tig erlfärt werben mürbe, meil 
ber SunbeSratfj ober 9teid)§tag bie 3ufHromung ju bemfelben 
nid^t ertbeilt §abe, obgleich ber Vertrag ju ber im SIrt. 11 
2lbf. 3 ber ».-SB. aufgeführten Äategorie gehöre, fo mürbe 
ba» atigemeine 3ted)t§gefüf)l f)ierin nid)t bie Setptigung eines 
im öölferred)tlid)en SBerfefjr anerfannten 9ted)t»fafce», fonbern 
einen frioolen SBort* unb SBertragSbrud) et* 
b liefen." Den testen SBorten ift entgegenhalten, bafc, toenn 
bie beutfdje Regierung einen Dorn ffaifer gefctylojfenen Vertrag 
bona fide für null unb nichtig erflärt, fte feinen 9Sertrag§bruc§, 
melier immer mala fides &orau3fe£t, namentlich aber feine 
gfrioolität begeben mürbe. SBeit ef)er müfete man bod) einen 
3}ertrag$brut$ barin finben, bafc SunbeSratl) unb 9ieid)§tag 
mit Sabanb jroar anerfennen, bafc ba§ $eutfd)e 9teid) burd) 
einen bom ffaifer eingegangenen Vertrag verpflichtet morben ift, 
bennod) aber bie Erfüllung jener SJerpflidjtungen oermeigere. 

9lid)t unertoäljnt barf übrigens bleiben, bafe Sabanb mit 
ber julejjt angeführten ©teile felbji in SBiberfprud) getreten ift, 
unb jmar mit ben folgenben S3el)auptungeu 2 ): 

„Die Genehmigung beä 9teidj»tag§ iji bie SorauSfcjjung, 
of)ne meldte ber S3unbe§rat$ ben Vertrag niefit für jtaatSred)t- 



*) a. q. £>. I. Sluft. 6. 174. 

') 1. c. 189, 2. 3luft. I, 6. 660 f. 
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li<§ Derbinbli<$ erftciren fann ; bie grttärung be3 33unbe§ratl)$ 
iß lieber bie S3orau§fefcung, o§ne toeldje ber ffaifer 
nic$t bem fremben ©taat ba3 S3erfpred)en geben fann, 
bafe ber JBertraß Dofljogen »erben »irb. 2)ie ßrflärung be§ 
9unbe£rat()§ iß bemnarf) bie S3orau£fe&ung ber Statifi« 
cirung, unb e§ liegt bie ikrmedtfehmg fef)r nafje, ben 3nl>alt 
be3 33unbe$ratl)§befcl)luffe9 anftatt in ber So Hfl red bat feit §* 
grflärung be$ Vertrages in ber 3 u Pintmung ju feinem 
9lbfd)lujfe (b. f). 9tatifictrung) ju erbüdfen. 3n 2Bal>ri)eit ijl 
bie Slatificirung bie fjfotge ber Dom 39unbe§ratJ) beföloffenen 
$oDftre(fbarfeit$«erflärung ..." ©einer Sluffoffunfl in anber» 
»eiligen Ausführungen getreu nimmt Sabanb aud) f)ier an, 
bajj bie 3uftimmung be$ 33unbe3ratl)S lebigli($ bie ftaatSredjjt« 
lie^e SBofljietjung be§ ^Beitrages betreffe; er behauptet aber, 
bog biefe 3ufHmmung eine SJorauSfefcung fei, oljne »ete^e 
ber Äaifer nid)t bem fremben ©taat baS SBerfprectyen 
geben fann, bafe ber Vertrag ooflsogen, b. §. ausgeführt 
»erben »irb. Sr fäfyrt fobann mit ber 39ef)auptung fort, bafc 
„bie (Srftärung be§ 33unbe§ratJ)3 bemnad) bie 2}orau£fe{jung 
ber 9taüfi cirung" fei. §iewa<$ toiU e§ f^einen, als ob 
bie 3uftimmimg be$ 8unbe»ratf)§ bie 2}orau§fe|jung fei, of)ue 
»eldje ber Äaifer ben ©ertrag überhaupt nie^t ratificiren fönne. 
5)iefe ©e^tufefolgerung ergiebt fid) fdjon au§ bem Sßortlaute 
ber ganjen angejogenen ©teile, fobann and) auf logifd^em 
2B^ge. 3ft e§ nämli<§ richtig, bajj ber ftaifer ofyne eine 
ge»iffe 93orau$fefcung nid^t ba£ SScrfpre^en geben fann, 
bajj ber Vertrag oofljogen, b. J). ausgeführt 1 ) »erben »irb, 



*) 3)et Sluöbruc! »boflaietjen* ift in ber angeführten ©teile ni<$t 
Qanj ftar. €r tann fo aufgefaßt toerben, toie oben im Segt, bog man 
barunter bie Erfüllung, beS Vertrage« berfteljt. 60 bat Sabanb 
anbertoärtö ben Kudbrud v t>ottsief)en" ober „aJottaie^barleit 4 ' aufgefaßt; 
3. 8. 6. 190, 9t. 1, 2. Slufl. I, 6. 661, 9t. 2. „BoHaie^en" bat aber 
auä) bei f$riftliä)en »ertragen bie Sebeutung öon ,unterfä)reiben - . 
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bann fann bct ffaifer o^ne biefelbe a3orau§fe£ung bcn 33er« 
trag aud) ntd^t tatificiren. Sie {Ratification f)a\ ja u. 31. ba§ 
a3ctfpred^cn ju intern 3M)altc, bafe bcr »ertrag ausgeführt 
werben ttrirb. 3ji aber bie 93el)auptung, „bajs bic 6rl(ärung 
bc» 39unbe3ratt)§ bic 93orau£fe|jung bcr SRatificirung" fei, in bem 
angegebenen ©inne ju uerftefjen, fo Hegt ein SEBiberfprud) Dor 
mit ber üorljer oon Sabanb aufgeßeflten Seljauptung, ba& 
bie SRatificirung be§ Äaifer» unabhängig öon ben 33efd)tüffen 
bcr beteiligten körperhaften ben »ertrag ins Seben rufe 
unb tym S3erbinblicl)feit toerleitje; auf afle gfäfle aber mirb man 
nid)t üon einem frtoolen 2Bort* unb SSertragSbrud) bann reben 
tonnen, roenn bie beutfd^c SRegierung bie faifertidje SRatifU 
cirung, „bereit 3$orau§feljung fefjlt", für null unb nidjtig 
erflärt 1 ). 

SUiä) bei biefer 3ntcrprctation ergiebt fidj bcrfclbe SQßiberfprudj in bcr 
oben citirten SIeu&erung Sabanb' 3. 2öenn nömltä) ber ßaifer ofme 
bie SBorauSfefoung ber bunbeSrätbtidjen 3uftimmung nidjt ba3 95er- 
fpredjen geben tarnt, baß ber Vertrag ootfoogen, b. 1). „ratificirt" toerben 
toirb, fo ift bei ßaifer 9ftangel$ biefer äJorauöfefcung auä) nidjt im 
Staube ju ootfaiefjen, b. lj. ju rattpeiten. (£ö ift toofjl ntä)t an3u* 
nefnnen, bafc ber üatfer tfoax ettoaS tfjun, näutltd) bie ^Ratification 
oerbinblid) erretten, btefeS Zfym aber nidjt Oerfpredjen fönne. 

*) Sabanb Ijat übrigens fpäter augegeben, ba& &rt. 11 ber SR.*S3. 
bie Stuötegung autaffe, bafc bie 3uftimmung beö a3unbedratf>ö StorauS» 
fefeung aud) ber oölferre<$tUd)en ©filtigleit fein tonne. (£r fagt in 
ÜRarquarbfen'3 fcanbbud) n, 1, 6. 113 unb im 6t.«9t. be§ 2). ft., 
2. Hüft. I, 6. 643: „Ob nun in ber Sfjat bie !Reid)öberfaifung bei ben- 
jenigen ©taatäoerträgen , ju beren 23oflaief)ung bie 2ftttnrirfung Don 
ä3mtbe$ratf) unb fRei^ötag erforbertid) ift , nidjt btog biefe SBefugniffe 
fidjerfteflen, fonbern bie )öoHmad)t be« Jtatferä nadj au&en befdjränten 
unb bie oöiferredjtli<$e ©ültigfett oon ber 3uftimmung be« 23unbe3* 
rattj§ unb SRetdj8tage8 abhängig madjen tooflte, ift bei ber Unttarljett 
beS ShiSbrucfS mit SefHmmttjeit ni$t ju entfd&eiben 4 '. Sobann 
Säfytt Sabanb bic ©rünbe auf, toet$e iljn jur Annahme ber Oon ifjm 
oorgetragenen Stuffaffung betoegen, unb fäljrt fort: „@3 ift aber ein- 
zuräumen, bafe biefen ©rfinben ein abfotut atoingenbeS ©etoidjt ni^t 
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Stile ©riinbe, meldte fiabanb aufhäuft, um ju betoeifen, 
bajs, fattö 9lbf. 3 fi<I) auf bie oölferrecfjtlicfje fiegitimation bc§ 
üaiferS erjiredft, bie Prüfung biefer fiegitimation eine fc^mierige 
unb umftänblid&e fein fönne, erbringen aüerbingS ben uoüen 
33ett>ei§ für biefe§ thema probandi™. Somit ijt aber bur<§* 
ou§ nidjt bie ÜJtöglidEjfeit toiberlegt, bafc ni(^t§be|iotoeniger 
9frt. 11 2Ibf. 3 bie Dötferrecf)tlicf)e fiegitimation be§ ffaiferS 
befetyränfen unb bamit ben 95erttag§gegnet nötigen wollte, 
in jebem gfaöe ftdji ber fdEjtoictigen Prüfung ber materiellen 
fiegitimation ju unterjie^en. 

Sabanb giebt felbjl ju, bajs eine SSerfaffung bie Set» 
tretungSbefugnife be» §errfd)er§ befäränfen fönne unb bafe 
Serträge, toetdje unter SJerlejjung einer berartigen 93otfd)tift 
gefd)tojfen tootben, null unb nichtig feien, unb verlangt, bajs 
jeber 33et$eiligte bie fiegitimation beSjenigen, mit bem et Der* 
l)anbelt, fejifteDen müjfe 1 ). ©ine 9JlögfidE)teit bleibt e§ baf)er 
immerhin, baß 9trt. 11 2lbf. 3 bie JBertragSgegner be» ÄaiferS 
ju einer getoifs feljr fc^mierigen Prüfung ber |>anbtung*fäf)ig* 
feit nötigen toollte. ©in uotleS 3"Ö e Pönbni| ber 9lotf)toen* 
bigfeit, bie fiegitimation be» ©egencontrafjenten einer umftänb* 
liefen Prüfung ju unterteilen, madjt fiabanb 2 ) felbft, näm* 



Sufommt, unb bie 9Jlct)r^ar)X ber ©äjrtftffrtfer neigt ber 2Infia}t au, ba& 
bie unter 3Crt. 11 2lbf. 3 fatfenben Verträge ofjne bie Suflimmung 5 C § 
93unbeöratl)8 unb bie ©enefjmigung beö 9teidj8tagS auä) Dölterredjtlidj 
ungültig fmb". Sgl. ferner Sabanb, ©t.*9i. b. 3). SR., 2. Stuf!. I, 
8. 644, 9t. 1: ,2lflerbing8 ift 9lbf. 2 beö 3ttt. 11 in ber Jöerfaffung 
be3 ftorbbeutfdjen SBunbeS nidjt enthalten getoefen, fonbem erft Bei bem 
§tn$utritt ber fübbeutf^en ©taaten etngef chattet Sorben, fo bafc eö 
fragltdj erföeinen fann, ob mau aus biefer JBeftimmung einen ©ä)tufi 
Stehen barf auf ba8 $ert)ältmf? 3ttuf$en ber im 5tbf. 3 enthaltenen 
Slnorbnung su bem allgemeinen ©runbfafe be8 Slbf. 1". 

') 6. oben ©. 55. 

*) »gl. $röbft a. a. O. 6. 297 f. 

Sabanb, ©t.-fö.2. Stuft. I, ©. 669, 91. 1, bemertt hiergegen: „2)en 
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\\$ ba, tuo er bie materielle Segitimation ber SunbeSglieber 
bcfprid&t. §ier äußert fid) Sabanb folgenbcrmofcen 1 ): 

„3u3befonbere ifi bie Sfaorbnung beS Hrt. 2 ber 9i.*3$., 
toonad) SReie$§gefe&e Sanbcögefefcen oorget)en, ein ree§tlid)e§ 
£inbernife für ben 2lbfe$lujJ aller ©taatsoerträge, burd) meiere 
ftd) ein ©taat jum ßrlafe oon 5Borfd>riften oerpfüe^ten mürbe, 
bie mit irgenb einer JBorfe^rift eine» SReicpgefefceS in SBiber» 
fprud) flehen . . . ." „3eber auswärtige ©taat lennt 
bie redjtlidje Sage ber beutfe^en (Sinjeljiaaten 
ober mujs fi$ oor bem 2lbf($lu& be$ Vertrages mit 
iljnen biefe ftenntnijj oerfe^affen; toenn er fte§ trofcbem 
borauf einlädt, mit ifjnen ein foId^eS 9ie$t£gefd)äft abju» 
fdjliefeen, fo toeifc er aud), bafe fein ©egencontra^ent fid) g^r 
ni$t anber§ verpflichten fann a(£ unter bem felbftänbigen 
93orbef)aIt, bafc bie oon il)m erteilten 3wfic^erungen ntc^t im 
SBiberfprud) fi$ fapnben mit ben oerfaffungSmäjjigen 93c» 
fehlen be3 SReidjS, unb bajj er burd) ben Srlaft eines folgen 
33efef)I$ in bie redjttidje Unmöglidjfeit oerfefct merben 



6$tu&, roeld&en $röbft ©. 297 ff. oon bem Ijier entnutfelten 9ted)t«» 
fafc auf bie Sluälegung be« £rt 11 ber ^ctd^öoerfaffuttö mad&t, fann 
id) ni$t für jutreffenb erad&ten. @3 Ijanbett fief» 1)1 er um eine 23c- 
fd&räntung ber Staatdgetoalt felbfi, bie jeber au8toärtig,e Staat fennt 
ober f ernten mufc, bei Slrt. 11 bagegen um bie ßegitimatton be£ &ur 
SBertretung berufenen Organa". 2)er in biefem ßinttmnbe Ijeroor« 
gehobene Unterfä^ieb ift unstoeifeltjaft als richtig ausgeben; bie« änbert 
aber nidjt« an bem Umftanbc, ben ?röbft $at tyeroorljeben motten, 
bafj Öabanb felbft im bentfdjen Staatsrechte eine tfa$nal)me feines 
©runbfafce« conftatirt, bafj bie £anblung«fäf>tgfeii be« ftaatlicr>cn 93er« 
tretet leicht unb fidler feftaufieflen fein muffe. 5>ie SBefdjränfung ber 
Staatsgewalt felbft f$ttef$t notfjtoenbtger Söeife bie a9ef$ränfung 
beS ftaatüd&en Organs in fi$ ein; ift bie Prüfung ber Vertrags« 
fäfjigfeit ber Staatsgewalt eine f $toiertge, fo ift es audj biejenige 
iljreS Organs. 

l ) ßabanb, St.«ft. b. 2). K. II, 6. 196 f., 2. Stoff. I, 6. 668. 
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fann, ben oon i^m abgesoffenen ©taatSöertrag nocf) toeiter 
ju erfüllen" l ). 

. £ier verlangt alfoSabanb, bafe jeber auswärtige ©taat 
|ic^ über bie red)tlid)e Sage ber beutfd)en ginjelftaaten ffenntnifj 
üerfd&affen fofle. Sie Prüfung biefer Segitimation fann nid&t 
minber fd)tt)ierig fein al§ beqenigen be£ ffaiferS. £enn ber 
au»märtige ©taat mujj ben ©tanb ber gefammten ©efefcgebung 
beS SReid&S fennen 2 ), um barauS feftjujteflen, bajs bie SBer* 
trag»gegenjtänbe mirf(idj) ju bem 9JJad)tbereid()e be§ ginjel» 
ftaateS unb ni<§t ju bem be§ 9teid)§ gehören, ober baft ber 
3ertrag§infjalt ni$t mit einem SReid)3gefeije in 2Biberfpru<§ 
fieljt. 6£ ift, tt)ie au» bem Obigen $evt>orgel)t, für einen 
auswärtigen ©taat ebenfo umftänblit^ bie Segitimation 5. 3J. 
be» ÄönigS oon 33at)eru at» bie be» ffaifers feftjujteHen, unb 
bod& mufc ber frembe Staat nad& 8 ab an b biefer Prüfung auf 
eigene @efal)r fidj) unterjiefyen. 35ie Umftänblid&feit, fid) oon 
ber materiellen ©tettoertretungSbefugnijs ßenutnifc ju oer« 
föaffen, fann baljer nic^t ber 3Inna^me entgegenftefjen, bafe 
fiel) Hbf. 3 beS 2trt. 11 ber 91-2}. auf bie materielle Segiti« 
mation bejieljt. 

ferner behauptet Sab an b s ), roorin wir mit it)m überein» 
fiimmen, bafc ber Äaifer ni<§t über ©egenfiänbe ©ertrage 
fdjliepen fann, meld&e nid)t jur ßompetenj be§ 9teid&§, fonbern 
ber (Sinjelßaaten gehören. ®iefe ©ompeienjgrenje fann nid)t 
nur burcl) eine 3lenberuug bcS Sßortlaut* ber SR.*9}., fonbern 

') Sgl. ßabanb 1. c. 197, Slnm. 1, 2. Hufl. I, 6. 669, ft. 1: 
,3)ie entgegengefefcte Sluffaffnng tofirbe nid^t nur mit Srt. 2 ber 9t.>33. 
im SBiberfpruä) flehen, fonbern auä) praftifä) ju unfinnigen föefultaten 
führen. Scbcx einzelne Staat lönnte einer Dorn $eid) beabfid&tigten 
©efefcgebung auöorfommen unb fte öereiteln, inbem er einen Staat«* 
toertrag fdt)Iic6t*. 

») Sgl. ?röbft a. a. O. 6. 298. 

•) Öabanb a. a. O. e. 165, 2. Slufl. I, 6. 639. 
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aud) bure§ anbete ©efefce erfolgen; es gehört bemnad) naef) 
Sabanb au<§ in Sejieljung auf JBcrträgc beS 5Reid)S 
eine Äenntnifc oon beffen ©efammtgefe^gebung, um bejfen 3" s 
jtänbigfeit mit 6id>erljeit feftju|teflett. Um fo toeniger fann 
eS baljer einem SBebenfen unterliegen, ju verlangen, bafe ein 
auswärtiger ©taat ftd) ber gleidjfaHS muffeligen unb um« 
jiänbli^en Prüfung unter jiefjt, ob ber 3nl)alt eines 33er* 
traget, melier mit bem ©eutfd&en Steige abgefdjloffen werben 
fofl, jur ßompetenj beS ÄaiferS ober gleidföeitig anberer 9teid)S* 
organe gehört. 

©leidtfaQS bei ber nid^t folennen SertragSform verlangt 
Sabanb, bajs ein ©taat bie materielle Segitimation beS 
©egnerS prüfe, unb i|l baljer ber Slnfidjt, ,,bafe biefe Vertrags* 
form niemals anmenbbar ift, wenn bie in ber (Srflärung ab* 
gegebenen 3$erfpred)ungen mit ben ©efefcen ober ben SBerorb* 
nungen beS 33unbeSratl)S ober einer Ijöl)eren SBerwaltungS* 
inftanj in SBiberfpr ud) ftd) befinben" '). 5)iefe Ausführungen 
Ijalte id) für unvereinbar mit ben Behauptungen Sabanb'S, 
bafc ber ffaifer jum oerbinblidjen A&fdffufj oon Verträgen 
jeglidjen 3nf)altS unbebingt tegitimirt fei, unb bajj er fein 
Stecht ber SSertragfcpejjung auf einen Beamten übertragen 
fönne 2 ). SBäre ber JJaifer mir!(tc^ mit ber redjtlidjen 2Wad)t 
auSgerüftet, im 2Biberfprud)e ju beftel)enben ©efefcen oerbinb» 
lid)e 93ereinbarungen ju treffen, unb faun er fein 3ted(jt ber 
93ertragfd)liej$ung belegiren, fo oermiffe id) bei Sabanb bie 
(Srllärung, toeSfjalb ber JTaifer nid^t ein Ujm unterftelltcS Or* 
gan aud) mit ber Öfätyigfcit fofle erfüllen lönnen, ein 2lb» 
fommen ju fd)liej$en, meines in ©egenfajj ju gefe$tie§en Se* 
jiimmungen tritt. 3nbem id) mit Sabanb barin überein« 
ftimme, bag bie JBoflmad)t beS Oberhauptes einem Beamten 



1 ) Sabanb a. a. £>. @. 183, 2. Stuf!. I, 6. 655. 

2 ) Sabanb a. a. £>. 3. 181, 2. «uff. I, 6. 653. 
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unter feinen Umpnben bie gäljigfett ju beriefen uermag, 
ben ©taat jur Aufhebung ober Abänberung bon ©efe^en ju 
öerbinben, glaube i<§ bie ßrflärung Ijieroon borin finben ju 
muffen, bajs baS Oberhaupt felbfi ntcf)t unbebingt materiell 
legitimhrt ift ju berartigen SßertragSfcijfüffen; nemo plus iuris 
transferre potest quam ipse habet. 

Sic Annahme Sabanb'S, bafc bie S3ertragSfäfjigfeit beS 
Oberhauptes jid& au§ wenigen 93erfaffungSbeftimmüngen fe|t« 
jteflen tajfe, ertueijt fld) in biefer Allgemeinheit aus einem 
ferneren ©runbe als nid)t annehmbar. (SS iji ein allgemein 
anerfannter öölferredjtlidEjer ©runbfafc, bafe ein ©taat feine 
bertragSmäjjige 35erpfli(^tung übernehmen fann, loeldjje feinen 
bereits befie^enben internationalen Sßflidjten jmuiberläuft. S)ie= 
fer ©runbfafc ergiebt jtcf) barauS, bajj eine jtaatlic^e JBertragS* 
erftärung nur infotoeit borliegt, als baS 9ted)t bieS beßimmt, 
unb bafc baS 9ted&t ein Organ nid^t in ben ©tanb fefcen 
fann, ben SBillen beS ©taateS in SQßiberfprud) ju beffen bor* 
fjanbenen 33 erbinblid) feiten ju bilben unb ju betätigen. ftommt 
bemnad) einem Vertrage feine SQBirffamfeit ju, melier mit 
früheren ©ertragen unoereinbar iji, fo muft jeber Kontrahent 
auf eigene ©efafjr bie unter Umftänben nid^t einfache Prüfung 
oornefjmen, ob bie 33erfprert)en feines SJertragSgegnerS nic^t 
beßetjenben ©taatSftfli<f)ten toiberfprecfien. 6S genügt alfo 
feineSroegS, jur geftjteflung ber unbebingten materiellen Segi* 
timation einen JBlidf in bie JBerfaffungS-Urfunbe beS 9Hit* 
contra^enten ju werfen, fonbern jeber SBettjeiligte rnufc aufy 
bie geltenben Verträge beS anbern SljeilS ftubirett, toenn er 
fi<§ bie ©enujfteit bon beffen &anblungSfäl)igfeit oerfd)affen ttrifl. 

4. 3)aS bierte Argument jur JBertfjeibigung feiner Setyre 
entnimmt Sab an b bm Materialien ber SRei^S^erfaffung 
unb beruft ftd) barauf , ), bafe bei ©elegenfjeit ber 33eratf)ung 



') ßabanb a. a. ©. 6. 174 ff., 2. «uff. I, 6. 646 ff. 
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be§ 9lrt. 47 be$ 6ntttmrf§ bcr 93erfaffung be§ 9torbbeutfe§en 
SunbeS (9lrt. 50 ber 9f.*93.) oon bem »egierungSoertreter 
imb bem Slet^^tage anerfannt korben iß, bofe bie 93orlegung 
eine§ Vertrages na<§ beffen Statification an bcn 9lei<i)§tag 
erfolgen fönne. ®iefe !£l)atfarf)e miberfpridjt nict)t ber l)ier 
vertretenen 9luffaffung; ifie toirb oielmeljr als ein Seroete für 
bie 9K<$tigfeit berfelben hiermit in 9tnfpru<§ genommen. 

5. Sutix Setoeife feiner 2lnfid)t, bafc bie 3uflimmung be§ 
95unbe§ratl)S nur eine ftaatered)ttte$e 33ebeutung tyabe, bagegen 
bie oölferree$tlirf)e Segitimation be$ ÄaiferS nidjt berühre, be* 
ruft prf) Sabanb auf praftif^e gäfle ber 3JertrQg§f4Hefeung ! ). 
„SBürbe," fo fagt Sabanb 2 ), „jum gültigen 9l6fct)lujs be« 
internationalen 9ied)t§gefc$äft§ bie 3uf*iromung **» SBunbeS* 
ratl)§ crforbcrlid^ fein . . . ., fo müjste in ber ^Ratification^* 
Ur!unbe biefe 3u|iimmung beglaubigt ober ermähnt fein, ba 
fte nicfyt nur innerhalb be» 3Reid)$ (ftaat»red)t(id)), fonbern 
aud) bem fremben Staate gegenüber (oölferre^tli^) oon <£r* 
fjeblie^feit toäre" 8 ). 6§ ift im $eutf(t>en Steige üblid), bafc 
bei ber SSerfünbigung eines ©taateoertrageS bie erfolgten 3"' 
ftimmungen be§ 3}unbe8ratt)$ unb be§ SReid^tag* felbji bann 
nid&t 6rmäJ)nung finben, toenn biefe 3ujttmroungen, tü\t auti) 
Sabanb annimmt, bie SSorauSfejjung ber ftaatSredjttid)en 
©ültigfeit bilben. Mit 91ed)t rügt Sabanb 4 ) unter bem »ei» 
falle oon Sßröbji 5 ) u. 91. biefe 3lrt ber SBefauntmadjung unb 



') a. a. O. 6. 177 ff., 2. Huff. I, 6. 650 f. 

*) a. a. D. 6. 177, 2. 9Cuff. I, 6. 649. 

S3gl. übrigend bagegen bie oben 6. 86 f. citirte ©teile Sabanb* $, 
na$ toeldjer bie 3uftimmung be$ SunbeSratfjö Söorauöfefcung für bie 
Äattpcirung ift. 

•) eine berartige ^Beglaubigung ober <£rtoäljnnng fjat in ben oon 
Jßabanb angesogenen SBeifpieten ntdjt ftattgefunben. 

4 ) Sabanb a. a. £>. 6. 158, 178, 193; 2. Slufl. I, 6. 631, 
651, 664. 

6 ) $röbft a. a. O. 6. 308. 
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beieid&net pe al§ „mangelhaft". 2ro£ biefer fehlerhaften 
^5ublication§art toirb man nid&t bie SBeljauptung auffteflen 
bütfen: tt>etl in ber $ublication$formel bie @rtt)äl)nung ber 
@enel)migung be§ 33unbe£ratlj» unb SRcid&StagS fel)lt, barum 
ip biefelbe fein (£rforberm& ber jiaat3red) Hieben ©ültigfeit. 
ßbenf omenig ifi aber in ben oon fiabanb angejogenen Stillen 
au§ bem geilen einer gleiten grroägung ber @df)luj$ ju jie&en, 
bafe jene Genehmigung feine 95orau§fefcung ber toölferred&t- 
Ud)en Sßirlfamfeit fei. 

2lm ©d&lufle bcr Erörterung ber ©neiP'fiabanb'fd&en 
$l)eorie angelangt, lann idf) e§ nid&t unterlagen, gegen biefelbe 
nod) einen legten gintuanb geltenb ju machen, melden idj) 
gleid&jeitig gegen alle ©djjriftpefler ergebe, meiere bisher ft^ 
mit ber fiel)re ber ©taatsuerträge befaßt l)aben unb bie 8egi« 
timation be$ toertragfddliefeenben 3Jepräfentanten nadf) ber SBcr* 
fafltmg feinet ©taateS bepimmen. 9tadf)bem biefelben juerp 
bie SBorauSfejjungen feppellen, unter melden ba§ Oberhaupt 
aerbinblidf) contra^iren lann, fahren [\t in il)rer S)arPeHung 
mit ber SBeljauptung fort: „2Benn biefe SorauSfefcungen erfüllt 
pnb, fo ip ber ©ertrag gültig unb toerbinblidd". S)iefe 
Argumentation überfielt, bafe eine einjelne ©erfajfung nur ba§ 
5)afein unb bie SBirfungen ber S5ertrag3erlfärung il)re§ 
©taate§ bepimmt, bagegen nid&t bie ßjipenj unb SBirffam« 
feit be§ ©ertrage* normiren lann, melier erfl burdf) ba§ 
3ufammentreffen mehrerer S5ertrag§erllärungen entpetyt, für 
beren jebe ttrieber auSfdjliefelidf) bie ©erfajfung be§ betreffenben 
erflärenben Staaten mafegebenb ip. 6§ ip beSljalb nid&t richtig 
iu fagen: tuenn ber S)eutfd^e Jtaifer, bej. ber ftönig oon Sßreufeen, 
unb bejfen ©egencontral)ent einen ©ertrag ratipeirt l)aben, fo 
ip lefcterer unter aßen Umpänben toerbinblidf). SBenn bie ©er* 
fajfung be§ ©ertrag§gegner§ bie nodf) au§Pel)enbe unb erforber- 
Ud&e parlamentarifd&e 3«pinimung als ©orauSfefcung ber toölfer* 
red&tlid&en ©erppid&tung biefe§ ©taate» auffaßt, fo ip jeben* 
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falls leitetet nod) nid)t verpflidjtet. Sie firenge 9tntt>enbuug 
ber ©neijt»2abanb'fd)en S^eoric mürbe fyn jur annähme 
eines negotium claudicans führen jum 9tad)tf)eil für baS 
$eutfd)e Steid), bej. Sßreufeen, tveldje ©taaten ja burd) bie 
Ratification il)re§ SRepräfentanten frfjon verpflichtet fein follen. 
3H. @. bürfie bagegen rid&tig fein, bap ein ©taat au§ einem 
Sertrage in ber SRegel nur bann verpflichtet fein tuiH unb 
oerpflid)tet ijt, tnenn unb fo lange feine ©egenpartei gebunden 
ift. 2Ber biefe Ueberjeugung ttyeilt, tuirb ni$t bie 33e^aup* 
tung aufjieflen fönnen, bag bie Ratification beS ©cutfdjcn 
ÄaiferS, bej. be» Königs von «preisen, ba§ 2)eutfdje SReirf) 
ober Sßreujjen unter allen Umßänben unbebingt verpflichte. 

IL «Die 2ljeorie be£ *Bertrag§abfd)(uffe$ burcl) gefefc* 
gebenbe $örperfd)aften. 

SMefe fiepte, meiere in (5. SDteier ') i^ren £auptoertretcr 
gefunbeu l)at, fud&t bie ßoflifion jnjifc^en ben ftaat§re(btlid)en 
9?erf}ältnijfen ju vermeiben. Wad) ifjm ift baS ©taatSober* 
f;aupt junä<f)ß im allgemeinen in benjenigen gäßen, in tuefd&en 
ber Vertrag nur ©egenftänbe au§ ber S8erorbnung»fp^äre be= 
rityrt, aufy 5um felbftänbigen 9Ibfd)Iuf5 be» Vertrages befugt. 
39ei benjenigen Slbfommen fobann, bei melden bie SBittturfung 
ber SolfSvettretung jur WuSfüljrung erforberlicfy ift, foll ein 
Untcrfctyieb smifc^en 2tbfd)lu& unb SBirfjamfeit ber Verträge 

') 6. 9Jlctcr , Ueber ben Slbfötufe Don 6taatSDcrträgcn , 1874 f 
6. 108 ff., §. 213 ff. — Uebereinfttimnenb: D. Rönne, baS 6t.*R. 
b. 3). 9t., 2. Euff. II, 2, 6. 297; ü. SOHo^l, Rei<WantSre<&t, 1873, 
©. 304 ff.; ü. 6aröe^, Söürtt. St.=R. II, 6. 92 ff.; ©. ©djulje, SaS 
<Preu&. 6t.»R. II, 6. 826; $inf$, S)a8 Red&t bet Seutfdjcn d'm^U 
ftaaten beg. beS ^Cbfi^ruffeS bölferr. »ertrage, 1882, 6. 9 ff.; $refte(e, 
SHe ßefjrc Dom Stfcfdjluffe toötferr. »ertrage k., 6.55, 58; Chailley, 
De Tautorite gouvernementale competente pour passer les traitSs 
internationaux, 1882, 6. 173 ff. 
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nid)t beffcfyen: l)ier fofl bie SJolföoertretung nic^t erft bei ber 
93oUjiel)nng, fonbern fd^on beim 9lbfd()fuj$ mittoirfen: it)re 
©enetymigung fei 93ertrag§erflärung unb gleichseitig Sorbe* 
bingung für bic ftaat§red)tlid()e a3onjiel)barfeit. langete biefer 
©eneljmigung fönne ber Vertrag nitf)t nur j}aat§red)tlid() nietyt 
toirffam toerben, fonbern er fei oölferred&tlitf) überhaupt ntc^t 
oorljanben; bie parlamentarifdje TOitmirfung ftefle fief) als im* 
mittelbare 2l)eifnal)me an bem abfcfyluj* be§ 9tetf)t3gefc{)äfts l ) 
felbfi bar; baffelbe gelte im SJeutfdjen 9?ei(^e l)inficl)tlic!) ber 
3ujiimmung beS SunbeSratljS unb be* SReicljStagS 2 ). 

'Die 3;fyeorie 6. 9Heier'$ oerbanft iljre (Sntftetyung bem 



! ) €. *Dteier a. a. £). 6. 27: „. . . fo folgt barau«, baß es ntd^t 
mef)r, wie in ben Anfängen beö Gonftitutionaltömu«, naturgemäß er= 
fdjeint, bem 2Ronar$en bie 9lbf(^(tegung öon ©taatSoerträgen allein 
311 übertragen, baß e« trielmeljr in ber 9ktur ber Söerfyältniffe begrünbet 
tjl, wenn gegenwärtig ber 93olf«bertretung eine $f)eifnafjmc babei aufteilt, 
unb jwar nid)t bloß jene inbirecte &fjeitnnf)tne burdj bie na$trägti$e 
Verweigerung ber Suftimmung su ben in Sfolgc be« abgef$Ioffenen 
Vertrages notywenbig geworbenen @efefoe«änberungen unb Sfmanßbenutti* 
gungen . . . fonbern eine birecte Sfyeilnafjme an bem $(bfdjluffc 
be* ©taat«bertrage« felbft". <S. 218: „Suftimmung be« ßanb< 
tag« jur ©ültigfeit öon ©taat«t>erträgen r)eigt bemgemäß, baß bie redjt* 
Hd>e giften) fohfcer Verträge oon einer berartigen Suftimmung üb« 
Wngtg gemalt, baß nid)t bloß bie 2lußfüf)rung , fonbern aurf) ber 
Hbf3>luß auf ben 2öeg ber ©efefcgebung oerwtefen, an bie Ueberein- 
ftimmung ber brei JJactoren gebunben wirb, fo baß alfo berartige 
Verträge, bei benen ber ßanbtag nid)t mitgewkft fjat, in ber £fjat 
ni^tig ftnb\ 6. 22CK: „2)enn Wenn aua*> ber ©taatSoertrag feine 
redjtUdje €|ifiena erft burdj ba« SBotum be« ßanbtag« erhält ..." 
6.236 f.: ,35enn bie aflitwirfung be« ßanbtag« bejiebt ft$ in fotdjen 
gstlen nicr)t auf bie 2lu«füf)rung , fonbern auf ben $bf$luß be« Söer* 
trage«". Sögt. audj a. a. O. 6. 108, 110, 299. 

*) <£. üfteicr a. a. O. 6. 281: „Söielmetjr madjt ber 9lrt. 11 na* 
feinem ©efammtintjalte au Organen ber oertragfdjließenben @e* 
Walt ben Äaijer unter goneurrens bon SBunbeöratlj unb 9tei$«tag, 
nid)t aber ben Äaifer allein". 

6 eltfl man n f 6taatiaefel unb etaattoertrag II. 7 
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praftifdjen 33ebürfniffe, einen SBßiberßreit jhnfdjen oölferrecl)t* 
liefen unb jiaatSrectytlidjen ^ßflid^ten ju oermeiben. g. 9Weier 
mad&t 1 ) ber oon ©neifi unb 2 ab an b vertretenen SCuffaffung 
ben folgenbenSJornmrf: „Sie notf)tt>enbige fjolge biefeS ©t)ßemS 
iß alfo unter Umftänben, baß ber gültig abgesoffene 93er« 
trag nidjt gültig ausgeführt werben fann, baß ber Vertrag 
ein tobter 33ud)jlabe bleibt, obgleich baS oerfaffungSmäßig 
legitimirte Organ ben (Staat verpflichtet l)at, baß mithin ein 
unlösbarer SBiberfprud) jnrifdjen ben vertragsmäßigen 
©taatspflid)ten nac§ außen unb ber oerfaffungSmäßig befd)ränf« 
ten SBerfügungSgemalt beS Staatsoberhauptes im 3nnern ent» 
jiel)t". 3m ©egenfafce l)ierju f priest 6. SReier ber von iljm 
aufgehellten Sefjrmeinung tt>eitgel)enbe SBortyeile ju; er fagt 2 ): 
„(Sine meitere SBirfung biefeS ©gftemS iß nun aber bie, baß 
alle ©d>n)ierigfeiten nad) außen §in, bie auf bem 3)ua* 
liSmuS von 2lbfcl)luß unb SluSfüfyrung berufen, befeitigt 
roerben. $)enn tnbem bie 3ußimmung te* SolfSoertretung 
ium Slbfctyluffe beS Vertrages erforbert tont), fo ma$t ber 
SRangel biefer 3"ftimmung ben Vertrag nic^t bloß unooH* 
jief)bar, fonbern gerabeju ungültig. 6in (Sonflict jtt)if(f)en 
©taatsoertrag unb ©efefc !ann mithin nietyt eintreten; 
©taatsoertrag unb ©efefc finb eben ibentifd) (?). 2Bo fein 
©efefj ju ©tanbe gefommen iß, iß audj lein ©taatsoertrag 
ju ©taube gefommen. 9luS einem no$ nid&t abgefcfyloffenen 
©taatSoertrage aber mürbe ber anbere (Sontraljent gerabe 
ebenforoenig 2lnfprüd&e ableiten fönnen, mie Semanb befugt 
märe, aus einer auf bem SJerorbnungSmege aufgenommenen 
Staatsanleihe ßinfen einjuflagen." 

SBer nad) biefen 2luSfüf)rungen erwartet, bafe (5. 9B e i e r 
bie ©d)tüierigfeiten, tt>eld)e er bem ©neiß = 2aban b 'fdjen 



l ) a. a. O. SBortoort 6. VII f.; ebenfo 6. 105. 
*) a. a. O. 6. 110. 
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©tjftem sum Sormurfe mad&t, felbft üoflfiänbig üermeibet, 
giebt fid) einer 2äuf<f)ung l)in. 6. 9Weier behauptet nämlicf) 
nur, bafc bie uon ©neiß u. 91. vertretene Sfjeorie für ba3 
Staatsrecht be£ ®eutf($en JReidje* unb ^ßreuj$en§ im 2Befent= 
(itf)en nic^t jutreffe, unb gicbt bagegen ju, bafc fic logifd) ju» 
läfjtg fei unb aurf) üielfad) ben tl)at[äd)(id)en 9?erf)fr§5uftanb 
}tim 2(u5brud bringe. 2)ie£ fyabe junät^ji für Snglanb 
©eltung; 6. SDteicr madf)t für biefe* Sanb ba3 3 u 9 e ßänbnip: 
„Ter 9lbfct)luf5 öon ©taatSüetträgen jeber 9Irt ift eine Sßräro* 
gattoe ber ürone, unb bie uölferrcdjtücfye ©üttigfeit berfelben 
ift unabhängig rjon Parlamentarier 9Jlitn)irfung . . . ." f ) 
* dagegen bebarf es ber inbirecten TOtnrirhing jur 2lu»füf)rung 
ber ©taatSrjcrträge, fofern biefelbe auf irgenb eine SBeife 
in bie 9JJad)tbefugnijfe be£ Parlaments eingreifen . . . ." 2 ). 
ferner räumt @. 9H e i e r ein, ba$ auefy nad) bem ©taat*= 
rechte bcS ©eutfe^en Meines unb ^ßreufeenS mandje Verträge 
Dom fiaifer bcj. Könige tfüax üö(ferred)tlicfy gültig unb tier* 
binblid) abgesoffen luerben fönnen , bafe aber 511 if)rer 
Ausführung bie 9Jiitmirfung ber legistatiueu $örperfd)afteu 
erforbertid) fei unb ituar berart, bafe es beufelben frei« 
ßel)e, bie ©eneljmigung ju oerfagen. $)ie§ 91fle§ gilt nad) 
(?. 3Keier in ^ßreujsen für 3frieben§fc§(üjfe 8 ), j. 93. in ben 

*) a. a. £). ©. 115; ebenfo a. a. £>. SBortoort 6. VIII. 

*) a. n. D. 6. 117. 

8 ) a. 0. £). 6. 238: „Sffiaä sunäd)ft bic 3fr iebenStoer tröge CPreufcenö) 
betrifft, fo ^er)t aus ber Raffung beö 5Xrt. 48 fobict mit unumftöfj* 
lieber ©etüifefjeit ftemor, ba& biefelben niemals ber 3nftimmung ber 
Kammern $u tyrer ©ültigfeit bebürfeu, unb ba& ber rechtsgültige 2lb* 
fdjlufc berfelben audj in bem Sfaflc als 9lu3flu& ber Prärogative ber 
ßrone unb ntdjt auf bem 2öege ber ©efefcgebung erfolgt, toenn babur<$ 
§anbelStoerf)ältniffe geregelt, bem 6taate Saften ober einjelnen Staats» 
bürgern S3erpflid)tungen auferlegt tt)erben". 6.240: „^ebenfalls ftanb 
aber nunmehr, nadjbem audj bie erftc Hammer jugeftimmt Hatte, bie 
(Ejemptton ber JJriebenSfdjlüffe öon ber ©enefymigung ber Hämmern 
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gälten ! ), in benen in gfolge eines 3rieben§üertrage§ eine 9lu§* 
gäbe ober eine Slnletyc nöt^tg toirb, ober toenn eine 9(mnejiie für 
bie gegenfettigen Untertanen ausgemacht, toätyrenb in ^ßreujjen 
eine Unterredung bereits eingeleitet ijl (^reufc. JB.=U. Art. 49 
9lbf. 3), ober toenn eine SIenberung in ben ©renjen be» Staate 



aufcer atfem 3^«iM". »©ine gauj anbete Sfrage ift nun aber bie, ob 
SfriebenSoerträge ni^t blof? einfettig oon ber flrone abgesoffen, fonbetn 
audj unter aßen Umftänben emfeitig oon ber Äronc ausgeführt werben 
fönnen". ©. 242: „dagegen ift bie Ausführung ber 3fnebenSberträge 
baun an eine ÜJtitnnrfung beS SanbtagS gebunben, n>enn ber 3nljaU 
berfelben, über baS 2Jta<$tgebiet ber Ärone fjinauSgefjenb, in baS ÜDtadjt* 
gebiet beS ßanbtagS eingreift. Alfo ntdjt blofc bann, toenn eS ji<$ um 
Saften beS 6taateS ober um SOerpfKdjtungen Don Staatsbürgern fwnbelt, 
fonbern audj bann, wenn burdj bie Ausführung beS 3frteben§t>ertrageß 
baS auf ©efefcen berufjenbe SanbeSredjt berührt toirb, mögen biefe ®e= 
fefce nrirflidjc ©efefce ober in ©efejjeSform 3U 6tanbe getommene 9M-- 
jie^ungSacte fein". Uebereinftimmenb für bie SfriebenSoerträge beS 
2)eutf$en föeiä)S a. a. O. 6. 306 ff. 

£)af? eS nadj (£. 9Jt ei er 'S ^(nfii^t ben legisfatioen flörperföaften 
freiftefjt , bei 3fnebenSuerträgen, trofc beren t>5Iferredjtliä>r ©ültigfett, 
bie ©enefjmigung ju oerfagen, folgt inSbefonbere aus ben Ausführungen 
unb Zitaten aus ber (SntftetjungSgefdMdjte beS Art. 48 ber <Preuf$. Jö.-U. 
a. a. £>. 6. 241. @S Reifet bafelbft: „3)er Abgeorbnete Sficid&enS« 
p erger toieS nodj befonberS barauf f)in, baß fonft baS gange öffcitt* 
lidje unb ^ritmtredjt beS SanbeS in Sfrage geftettt toerbe, toenn etloa 
in ben 2frieben«bebingungen bie Aufhebung ber ^hre&freiljeit ober bie 
Aufhebung ber JOerfaffung oerlangt toerbe. ÜDtit biefer in ber bamaligen 
ätoeiten ßammer allgemein fjerrfdjenben Auffaffung ftimmt aber au$ 
ber 93erid)t beS GentralauSfdjnffeS ber erften Kammer, bie einige 
9JletnungSäu|ierung berfelben in biefer 3frage, burdjaus überein, toenn 
eS am ©djluffe tjeifct: »$ür biejenigen aber, toelä> oor ben Solgen 
eines atterbingS möglidjen 9JM&brau(fjS jenes föedjts ber flronc jurücf* 
fdjrecfen, möge baran erinnert toerben, bafc bie ben flammern jebenfaflS 
oerbletbenbe Jütitttnrfung bei ber SRealifirung ber JJriebenSbebingungen 
innerhalb ber 9ttonard)ie toof)( geeignet feien, über bie mutf)maf$Uä>n 
Sfolgen eines berartigen Stents ber flrone §u beruhigen«". 

l ) a. a. O. 8. 242 f. 
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gebiete» erfolgen foD (2lrt. 2 1. c.) u. f. tt). Sle^nlic^ mic l)in» 
fidjtlid) ber griebenSfälüjfe toerljält e§ fid) naety 6. ÜK c i e r 
ferner mit benjenigen ©ertragen, n>eld)e jtoar toeber bem 
©taate Saften noc§ einsclnen Staatsbürgern Verpflichtungen 
auferlegen, jebod) fonjt in ba§ ©efejjgebung*rec$t beS preufsifd&en 
£anbtag§ eingreifen 1 ). 3n biefer £inftdjt erflärt 6. 3Reier 2 ): 
„2Bo ber Vertrag über Verl)ältniffe bteponirt, bie nur mit 
3ufiimmung be§ 2anbtag§ georbnet werben bürfen, ift e§ ein 
ebenfo unjtoeifeltyafteS SRed&t be£ 2anbtag§, bei ber Stu^fü^rung 
foldf)er Serträge ma&gebenb mitjunrirlen. @£ l)anbeft fi<$ 
bann 5tt)ar nid&t um einen Stbfd&lufc im 2öege ber ©efefc« 
gebung, tt)ol)l aber um eine 2lu§fiMjrung im SBege ber ©efejj« 
gebung. 2)ie 5RitmirIung beruht bann nic$t auf 2lrt. 48, 
rooljl aber auf benjenigen Verfa{fung§* v Ärtifeln, toefd&e bie 
Sefugnijfe be§ 2anbtag§ in 53esiel)ung auf ©cfejjgebung unb 
S3ofljiel)ung normiren. $a§ ifi alfo ber Sßunft, luo au$ 
für ^ßreufcen ba§ ©t)ftem inbirecter 9Jlittt>irfung t)on 
Sebeutung nrirb, fo bafc bie 3tatil)abition unabhängig üon 
einem Votum be3 SanbtagS erfolgt, eine Vefdjlufcfajfung über 
ben Vertrag niemals jtattfinbet, eine Ungültigfeit be§= 
felben alfo bei etroaigem 2Biberfprud) be§ Sanbtag» 
nid)t eintreten fann, mäl)renb möglid&ertoeife au§ ber 
Steigerung be* 2anbtag§, bie jum VertragSoofljuge notl)» 
luenbigen 3Rajjregefn ju genehmigen , eine Unoolfjielj* 
barleit beffelben fid) ergiebt." 

SQBie au» obigen 2lu§füf)rungen f)erüorget)t , oerioirft 
€. 5Meier ba$ ©neift-Sabanb'fd^e ©Aftern nid)t fd&ledjtyin, 
fonbern er gefleht oielmefjr bejfen ©eltung in genriffen gäDen 
ju. @S mujj bemgegenüber auf bie obige Vefprectyung ber 
21)eorie ber unbebingten oötferrecfytlid&en Sßirffamfeit t)inge= 



1 ) a. a. ß. ©. 245 ff. 

2 ) a. a. O. 6. 247 f. 
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miefen werben, toofelbft ein löetuete bal)in angetreten tuorben 
ift, ba& jenes ©Aftern unter leinen Umjlänben unb in feinem 
gälte ©eltung beanfpruc$en barf. 3)a @. 2Weier bie üon 
if)m angegriffene Slnfdjjauung bennod& für ä<rfKreirf)e unb fet)r 
mistige gäfle ber internationalen 23ertragjd))iteJ5ung fid& an= 
eignet, fo läfjt fidf) audj) gegen \f)n ber Sßorrourf ergeben, bajj 
er toeber „alle ©d&mierigfeiten nadf) au&en l)in, melc§e auf 
bem ®uali§mu§ oon Slbfd&lufc unb SluSfityrung berufen", 
nodf) ben „unlösbaren SBiberfprudf)" befeitigt, „tDeld&er jn>ifdf)en 
ben oertragSmäfeigen ©taatspflid&ten nad& aufjen unb ber Der* 
faffungSmäjjig befäränften SBerfügungSgettwlt be§ ©taatSober* 
fjaupteS im 3>nncrn entfteljt". Söenn aber 6. 5)Jeier bie 
logifd&e 5Köglidt)feit unb tfyatjäd&lid&e 9lnmenbbarfeit be» oon 
ifjm angegriffenen ©tyftemS jugiebt, fo märe üon feiner ©eite 
um fo mef)r ber beftimmte 9tac$n>eiS erforberlidf) gemefen, bafs 
bie üon if)tn aufgeteilte Stfyeorie ber richtige SluSbrudf ber Dorn 
9irt. 48 ber ^reufe. 23.4t. unb ?lrt. 11 ber 9t.=23. getroffenen 
Kormirung ift, — ein ^adfjtoeiS, ben 6. 5)1 e i e r tueber auf 
bebuctiüem 2ßege, nod) audf) auf ©runb ber ftaat^red^tlict;en 
$ra£i§ erbracht f)at unb audf) gar nidfjt beibringen fonnte. 

@. 3Meier Iäfet bie gefejjgcbenben Jlörpcrfdfjaften unmittel* 
bar an bem „9lbfdf)luf$" beS Vertrages tljeifneljmen; er erflärt 
fie al§ „Organe ber üertragfctyliefeenben ©eiualt". 3Säre bieS 
richtig, fo toürben jene J?örperfdf)aften ganj unjiueifelljaft als 
üölferred(jtlidf)e Vertreter ifjreS ©taateS auftreten. (Sin Organ, 
roeldfjeS tarnen» eine» ©taateS unb für benfelben gegenüber 
einemr anberen ©taate eine SkrtragSerflärung abgiebt, vertritt 
ben erfieren in feinen internationalen 33ejief)ungen, b. I). Völler- 
recljtlidf). 6iner folgen 3Köglid^leit miberfprcdfjen aber bie ein* 
fdpgigen SBerfaffungSftellen auSbrütHidl). 9tadf) 2(rt. 11 2tbf. 1 
ber üt.*23. l)at ber ßaifer baS üteid& uölferred&tlidf) ju t>er= 
treten unb im Kamen beffelben Verträge mit fremben Staaten 
einjugel^en; ebenfo fieljt eS nadj) 9lrt. 48 ber $reuj$. $.41. 



\ 



\ 
i 



über Me üötterre<$tli<$e 2Btrffom!eit ber ©taatätoerträge. 103 

bem Könige JU, alle Verträge irgenb melden 3nl)alt§ ju 
errieten. 3n biefen Sejiimmungen ift bem Äaifer, bej. bem 
Könige Don ^ßreufcen, au5fd)liefclid) unb ganj allgemein bie 
Dö(ferrerf)tli(i)e 33erttetung unb inSbefonbere bie Legitimation 
jum 21bfd)(u{$ t)on ©taatsoerträgen übertragen. 6. 2Keier 
jteflt fid) m troffen ©egenfajj 5U bem Haren unb bejlimmten 
SÖortlaut biefer SBerfaffungSbeflimmungen. SBenn in ben an* 
gejogenen SerfajfungSartifeln fobann bie Säue bejetd^net toerben, 
in toeld&en eine 3 u fltotmung anberer Organe „jum ^bfd&lufe" 
ober „jur ©ültigfeit" erforberlid) fein fofl, fo läfet jid) barauS 
nic^t ber ©Ratten eines SBemeifeS entnehmen, bajj baburd) 
bie in ben oor^erge^enben ©äfjen juerfannte oölferred&tlidje 
fiegitimation jum SB&eif nrieber aufgehoben fein fofl, unb bajj, 
im 2Biberfprud)e ju ber oorerfl erteilten au§fd)Iiefelid)en üölfer* 
red)tlid)en Segitimation be§ JtaiferS befl. JtönigS, aud) bie ge» 
fefcgebenben körperhaften aU contral)irenbe Organe unb uölfer- 
redjtlid&e Vertreter ju betrauten feien, derartige SSerfamm- 
lungen, toie SunbeSratl) ober 5Rei(ptag, neben ba§ ©taatä» 
Oberhaupt in bie 5Bertragfd)fiej$ung einschieben , mufc als 
ganj unannehmbar bejeidjnet werben. 6in Sebenfen l)at in 
biefer £inftd)t g. SM ei er fet)r tt>ol)l gefüllt, toenn er fagt 1 ): 
„£enn ber 9Wonard&, fott>of)l ber conftitutioneüe als ber abfo- 
lute, repräfentirt ben ©taat in allen feinen Steuerungen, nid)t 
blofe in ben auswärtigen, fonbern aud) in Sejug auf bie 
jiaatlidjen £anblungen im 3nnern. ®a§ l)eijjt, er aUetn oer« 
anlaßt alle SJerrid^tungen ber Staatsgewalt, unb es ßeljt bem 
fianbtage inSbefonbere aud) n i ä) t ju, mit auswärtigen 3Häd)ten 
Unter^anblungen ober »ejieljungen irgenb melier Art anju* 
fnüpfen." ©d)led)terbingS nid^t ju t>erjfcf)en ift cS bemgegen* 
über, wenn 6. 93? ei er fortfährt 2 ): „Stber barauS folgt nod) 



*) a. a. £). 6. 13. 
») a. a. C. 6. 13 f. 
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mä)i, bafe bie $Bornal>me jeber berartigcn #anbfung sur aus« 
fd&liefelid&en Sefugnife beS conftitutionellen ftönigS gehört." 

9?od) ein ferneres Skbenfen flöfet uns bie Ijier angefochtene 
3;l)eorie ein. 6S fei angenommen, baj$ ein ©taatsoertrag, 
melier ber legislativen ^Billigung bebarf, oorgängig ratificirt 
morben ift unb fobann erft bie ©eneljmigung oon Seiten ber 
betreffenben Äörperföaften erhält. $)aj$ aisbann eine nod)« 
malige Ratification auf bie parlamentarifd)e 2Innal)me folgen 
muffe, tueil bie erjie Ratification ttrirtungSfoS fei, tuirb oon 
(5. 9Heier nid&t behauptet. (SS liegt übrigens aud) fein 
©runb üor, melier 5U einer berartigen Slnna^me nötigt. 
6. 3Keier fief)t nid&t nur in bem Staatsoberhaupt, fonbern 
aud) in ben SJolfSoertretungen unb bem SunbcSratfye „Organe 
ber oertragfd&liefcenben ©etoalt"; es ift bemgemäfe anjunefjmen, 
bafe er bie ©rtlärungen jener körperhaften unb beS Ober« 
fjaupteS üötferredjtlid) für gleid^mert^ige f)ält; ba^er muß 
es oölferredjtlid) unerheblich fein, in toeldjer Reihenfolge 
biefe ifjren ÜHMflen tunb t^un. 6in Staat l)at bemnad) feine 
SertragSertlärung erft in bem Slugenblidfe enbgültig abgegeben, 
in meinem bie lefcte 6ntf(f)eibung feiner fämmtlidjen gefefc» 
gebenben gactoren gefällt ift. Stamit ift aber — unb bieS 
ift oon (5. 3Meier überfein — ber Vertrag nod& nicfyt perfect. 
3u bem Slbfdfoluffe eines Vertrages gehören bie ßrflärungen 
oon menigftcnS jiuei 6ontraf)enten, alfo oon minbefteuS jtoei 
Staaten. 6S ift unter Umftänben möglidf), bafs bie nad&träg* 
lid)c ßujiimmung ^ ma ^g C { )en i )en $örperf(f)aften mehrerer 
SertragSftaaten nad) beren SSerfaffung nöt^ig ttrirb. S)ann 
finb bie SBertragSertlärungen fämmtli^er beteiligten Parteien 
erft in bem Stugenblidfe oor^anben, in meinem bie julefct 
abfiimmenbe SSerfammlung tf)ren Seitritt erflärt l)at. SBann 
ift nun ein SBertrag 5U Stanbe gefommen, falls bie parla« 
mentarifd^e ©eneljmigung einer größeren 3lnja^l uon Kontra« 
Renten not^menbig, jebod) erft nact) ber Ratification erteilt 
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morben ifl? Statin ber nad&träglid&e parfamentarifd&e Beitritt 
rücftüirfcnbc Äraft l)aben? b. f). fann er bem ©ertrage, ben 
er erft perfect mad&t, fdfjon bon bem Slugenblidfe ber t>or» 
gängigen {Ratification ab SBirtfamfeit fcerleil)en? ®afe bieS 
möglich fei, iß eine jmingenbe gorberung beS praltifd^en 
SebürfnijfeS. 3nbem g. 5Keier bie ©enefynigung ber mit* 
mir! ungsbered&tigten fl örperf d&af ten als 93ertragSerllärungen 
Ijinjteflt, ma<§t er öorgängig ratificirtc unb fobann erß ge- 
nehmigte 9lb!ommen }u Verträgen unter 9lbmefenben unb 
ruft alle 3^^^ roadf), meldte im ^ßrtoatrecfyte über bie 
21eu&erungStl)eorie, (SmpfangStbeorie unb 33ernel)mungStl)eorie 
nebft einfd&lägigen ßontroüerfen fjerrfd&en. Um fo meljr 
ijt es ju bebauern, baj$ feine Ausführungen eine 33e* 
grünbung unb Stufflärung über biefe mistigen t$xa$tn Der- 
mijfen Iajfen. 

6. 3Jteier jtellt ben 2>eutfc§en Äaifer, bej. ben ftönig 
Don ^ßreufeen, ni(§t einmal fo günjtig mie einen ööfferredjt« 
liefen ©ponfor. Sßäljrenb jeber beliebige IjanblungSfätyige 
Untertan in ber Sage ijt, für ben ©taat als negotiorum gestor 
aufjutreten unb als fofe^er einen 93ertwg, menn audfj otyne 
materielle SBirfungen, jebodf) formell erjftent abjufd&liefeen, foH 
baS Staatsoberhaupt unter Umfiänben nidfjt einmal bie re<f)t« 
lid^e TOad&t feines Untertans l)aben, ben Vertrag formell ju 
engten. ®afe übrigens ber ©taatsoertrag burdf) bie Sattfi» 
cation beS iperrf(f)ers, bej. Sßräfibenten, in feinem äußeren 
Seftanbe jum $)afein gelangt, ergiebt ftd^ unjmeifelljaft aus 
bem Umftanbe, bafe burd& bie Ratification feeunbäre ©taats* 
pflichten entfielen, ju bereu ßtfüllung jtaatlidje Organe 
berufen unb oerbunben ftnb; bas Oberhaupt mufc ben 
gefefcgebenben fförperfd&aften eine Vorlage machen; biefe 
muffen biefelbe gefd&äftlidj) betyanbeln. SBenn bie Ratification 
ein actus ioanis märe, fo lönnten barauS feine föed&tS» 
pflid&ten entließen. 
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III. S)ie Iljeorie ber bebingten öölterred&tlicljen 

SBirffamfeit. 
23orou§f<f)i<fen nrifl i$ junäd|jl einige Steuerungen f>ert>or« 
ragenber 33 aller ted^t§lel)r er r tneld&e erfennen lajfen, bofe fid) für 
bie 2f}eoric ber condicio iuris bereite feit längerer fyti ^ier 
unb bo Slnllänge in ber Siterotur finben. 

H. Wheaton 1 ): „La Constitution civile de chaque ßtat 
particulier d^termine en qui r£side le pouvoir de ratifier 
les traites n^goctes et conclus avec les puissances ätrangeres, 
et de les rendre ainsi obligatoires pour la naüon. Dans 
les monarchies absolues, c'est la Prärogative du souveraio 
lui-merae de confirmer Tacte de son plenipotentiaire par 
sa sanetion definitive. Dans certaines monarchies limitäes 
ou constitutionnelles, le consentement du pouvoir lägislatif 
de la nation est dans quelques circonstances exige pour ce 
cas. Dans quelques republiques, comme dans celle des 
ßtats-Unis d'Am^rique, Tavis et le consentement de sönat 
sont essentiels pour rendre le chef ex&utif de Ffitat apte 
ä engager la foi nationale dans cette forme. Dans tous 
ces cas c'est cons£quemment une condition implicite 
en nägociant avec des puissances ätrangöres, que les traites 
conclus par le gouvernement exöcutif seront soumis ä la 
ratification de la maniere prescrite par les lois fundamen- 
tales de 1'ßtat. »Celui qui contracte avec un autrec, dit 
Ulpien, »connait ou doit connaitre sa condition« * 2 ). „Le 
traiW ainsi ratifie est obligatoire pour les Etats contraetants, 
indäpendamment de mesures auxiliaires legislatives qui 
peuvent etre n&essaires de la part de chaeun d'eux pour 
lui donner un effet complet De sorte que, quand une 
pareille legislation devient n&essaire, en cons^quence de 

') H. Wheaton, Clements du Droit International, 5 e edit, 
I, 1874. 

») o. o. £>. 6. 239. 
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quelque limite au pouvoir de traiter exprimfo dans les lois 
fundamentales de l'Etat, ou rösultant nfoessairement de la 
distribution de ses pouvoirs coDstitutionnels — teile, par 
exemple, la prohibition d'altener le domaine national — le 
traitö doit etre alors considerö comme imparfait dans 
son effet obligatoire, jusqu'ä ce que le consentement 
de la nation soit donue daus les formes requises par la 
Constitution civile" 1 j. 

M. Charles Calvo 2 ): „En r&umö les repr&entants 
ou les dötenteurs actuels du pouvoir souverain possödent 
seuls la capacitö necessaire pour conclure des traites propre- 
ment dits, pourvu, Wen entendu, que, pour leurs relations 
extdrieures, ils se renferraent dans les limites determinees 
par les liens de dependance internationale ou par les termes 
de la Constitution de l'Etat" 3 ). 

„Un traitä düment ratifiß est-il döfinitivement obliga- 
toire pour les parties coutractantes, ou r6clame-t-il un der- 
nier compWment avant d'entrer en vigueur?* 

Cette question ne peut recevoir une Solution generale, 
uniforme, parce qu'elle rentre dans le domaine du droit 
public interne des fitats, lequel varie ä Tinfini d'un pays ä 
l'autre. Dans certaines contrees, par exemple dans les 
monarchies absolues, le droit de nögocier, de conclure et 
de ratifier toute espöce de traitös appartient directement 
et sans reserve aucune au souverain ; pour ces trait£s-lä, il 
est Evident que Töchange des ratifications les rend parfaits 
et en eutraine forcöment la mise ä exfoution immödiate: 
c'est ce qui a lieu notammeut en Kussie, en Turquie et 
dans toutes les r^gions de l'extreme Orient. 

') a. a. £. 6. 240. 

*) M. Charles Calvo, Le Droit International, 3° edit, 
I, 1880. 

8 ) a. a. O. ©. 650. 
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D'autres pays, comme nous Tavons däjä fait remarquer 
plus haut, conferent bien le droit de ratification ä Tau- 
toriW qu'elles investisseut du pouvoir ex&utif; mais elles 
entourent Texercice de ce droit de certaines reserves, ou 
y attachent des conditions qui fönt que l'fcbange des 
ratifications n'entraine pas de piano tous ses effets pra- 
tiques, et que l'exdcution du traitö peut etre suspendue, 
quand eile n'est pas rendue absolument impossible. On 
peut donc ätablir en principe, ä l'ögard de c^s pays, qu'un 
traitö, quoique ratifiö, n'est parfait et ne devient ab- 
solument, döfinitivement obligatoire que lorsqu'il 
a traversä sa derniere phase, c'est-ä-dire eelle de la sanc- 
tion legale qu'impose, ä tous les actes de Tespece, le regime 
constitutionnel de la nation au nom de laquelle il a et<§ 
conclu. (Test meme lä un principe d'ordre sup&ieur, 
inhärent ä la souverainetä nationale, et qui n'a pas besoin 
d'etre consacrö dans le traitö, ni formellement räservö dans 
Tacte de ratification; car il s'impose tacitement de lui- 
meine aux parties contraetantes, qui ne sauraient en pre- 
texter Pignorance et moins encore se soustraire ä son 
application* *). 

„Or, on peut se demander quelle est la portee de ce 
refus de sanction legislative par rapport au souverain qui 
a donnö sa ratification. Y a-t-il rupture coraplete du lien 
contractu? I/ex6cution du traite ratifie peut-elle etre exi- 
g&, poursuivie au besoin par la force? 

Ce sont lä des questions dölicates; mais elles perdeut 
leur gravitö et se r&olvent sans peine lorsqu'on les envi- 
sage du point de vue 6le\6 qui les domine toutes: d'oü 
dörive le droit de ratification? Evidemment de la Consti- 
tution interne de chaque 6 tat, qui, en vertu du principe 

*) o. a. O. 6. 663 f. 



über bte nölfevre<$ttt<$c Söitffamfeit bet ©taatSoerträQe. 109 

de la souveraineW nationale, peut librement ötendre ou re- 
streindrc Pexercice de cette souverainete et la subordonner 
ä certaines conditions de validit£. Le souverain ne 
peut donc ratifier que dans les lirnites et sous les r£serves 
tracöes par le droit public qui le r^git et qu'il a pour 
mission speciale d'observer et de faire respecter au dedans 
et au dehors par ses propres sujets aussi bien que par les 
fitats Prangers . . ." *). 

„En traitant plus haut la question de ratification, nous 
avons d&jä eu occasion de faire remarquer qu'en rögle 
generale Teffet pratique d'un traitä ratifie est, quant ä sa 
force obligatoire, absolument subordonnä ä la teneur du 
droit public interne de chaque nation, et que dans les pays 
oü la Constitution exige la sanction finale des traitfe ou 
de certaines de leurs clauses par le pouvoir lögislatif la 
ratification souveraine n'a qu'une portöe con- 
ditionnelle, qui existe de plein droit et n'a nul 
besoin d'etre formellement r&serväe" 2 ). 

„Une fois ratifiös et sanctionufe par les divers pou- 
voir s dont Tintervention est exigfo par le droit public in- 
terne de chaque ßtat, les traitfs sont parfaits et döfinitive- 
ment obligatoires pour les parties contractantes* s ). 

Pradier-Fodere 4 ) : „On designe par la denomination 
de ratification incomplete celle qui est accord£e par 
le chef de Tfitat avant que les chambres, parlernent ou 
congres, n'aient approuvö le traitö conformöment h la loi 
constitutionnelle du pays . . . Pour oMir ä la loi fonda- 
mentale qui exige Tapprobation prealable du pouvoir l£gis- 



l ) o. a. £). 6. 665. 
*) o. a. €>. ©. 667. 
») ö. a. £). ©. 669. 

4 ) Pradier-Fodere, Traite de Droit International public II, 
1885, ©. 773 f. »gl. au$ 6. 797 f. 
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latif, le pouvoir executif doit donc se garder de ratifier 
pr6matur6raent; mais s'il croit pouvoir passer outre et 
ratifier im traite avant que le pouvoir ldgislatif ne Tait 
approuvß conformöraent ä la loi constitutionnelle du pays, 
je ne puis admettre que rßtat avec lequel il a contractu 
soit fondö ä exiger l'ex&ution de ce trait£. Dans les 
ßtats dont la Constitution impose la sanction finale des 
traites ou de certaines de leurs clauses par le pouvoir 
lögislatif, la ratification du chef de r£tat n'a, en effet, 
qu'une por t6e conditionnelle qui existe de 
p 1 e i n d r o i t et n'a pas besoin d'etre formellement rö- 
servfo. Les parties contractantes connaissent les prescrip- 
tions du droit public des Puissances avec lesquelles elles 
ont traitö , et nlgnorent pas lacondition suspen- 
sive de laquelle dopend Fexistence de leur contrat. Cer- 
tainement elles n'ont pas h exainincr si tel gouvernement 
etranger a violö ou respectö les lois de son pays (?), mais 
elles savent et doivent savoir quo le t r a i 1 6 conclu 
par elles est subordonnä, quant ä son exi- 
stence (?) et ä sa v a 1 i d i 1 6 , ä la condition 
suspensive de l'approbation par le pou- 
voir lägislatif dans le pays avec lequel elles ont 
contractu* 

Rossi ! ): »Mais, comme nous avons vu que le droit de 
guerre rencontrait ses limitations, le droit de traiter aussi 
en rencontre qui dßrivent de la nature meme des choses 
et des formes constitutionuelles qui nous rögissent. Un 
traitä peut-il, par une de ses clauses, se r&oudre en im- 
pöt? La Couronne a le droit de le ratifier, mais la clause 
qui suppose Timpöt est une clause conditionnelle 
de sa nature; on sous-entend toujours la condition: 



l ) P. Rossi, Cours de Droit Constitutionnel. 
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Si la tegislature consent ä l'admettre; cette condition est 
comprise dans le traitö par la force meme des 
choses, et je n'h&ite pas ä dire que le gouvernement 
oranger qui soutiendrait que cette condition n'existe pas 
parce qu'elle ne sentit pas exprimfo, serait de mauvaise foi. 
Les institutions fran^aises ne sont un secret pour personne, 
et personne ne peut croire qu'en France un hnpöt puisse 
etre 6tabli par un autre pouvoir que le pouvoir lögislatif." 

P. Fiore *) : „Dans les pays, oü, d'apres la loi con- 
stitutionnelle, le chef de rtötat, pour rendre le traite d6fi- 
nitif, est tenu d'obtenir l'approbation des Chambres, on ne 
saurait dire que cette mesure complete la capacite n&essaire 
pour contracter, mais on doit plutdt admettre que le traitä 
doit etre considörä comme conclu sous la conditionsu- 
spensive de l'approbation requise par la Constitution" 2 ). 

„Lorsque la condition suspensive de la ratification 
de la part des Corps repräsentatifs a 6tö 6tablie par la 
Constitution de l'ßtat, le traite, bien que conclu dans les 
limites du plein pouvoir officiel, n'obligera TEtat que 
lorsqu'il aura H6 ratifiö par les Corps repr^sen- 
tatifs" 3 ). 

Ultßer. ausführlicher J)at juerjl Unger bie S^eorie ber 
bebingtcn üßlferred)tlid)en ©ültigfeit ju begrünben unternom* 
men, inbem er ftd> babei auf bie Sinologie be§ SßrtoatredjtS 
jiü§t. ©eine Ausführungen finb in flürje folgenbe 4 ): Studj 
auf bem ©ebiete be§ spriootrecf)t§ fommen gäfle nor, in melden 



*) P. Fiore, Nouveau Droit International public, traduit de 
T Italien et annotö par Charles Antoine, II, 1885. 

*) a. a. €. 6. 337 f. Sfür ba8 5)eutfd)e üteid) tottritt gfiorc 
biefelbe «uffafftmg toie G. SDleier. 

8 ) a. a. 6. ©. 348. 

*) 3- ttnger, Ueber bie ©ültigfeit öon ©taatööerträgen, ©rftn» 
fat'* 3eitf«rift »b. VI, 1879, 6. 349 ff. 
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jur „©ültigfeit" eine§ 9ted>t$gefääft$, inSbefonbete eine» 93et* 
traget, bie 3ußimmung rineS „dritten" etfotbetlid) fei. So 
j. 58. fei jur ©ültigfeit ber 6l)e eine» 9Rinbetjäl)rigen ber 
2Bifle beffelben (be£ Kontrahenten) nidjt au$teid>enb jut @üf* 
tigteit be» 9ted)t£gcfc§äft$, e§ muffe ju feinem Söiflen nod) 
ein anbetet genetjmigenbet SHMfle, be$ 9SatetS obet be3 9$ot« 
munbe», tyinjutteten. SJiefe 3uftimmung muffe tegelmäfcig oot 
3lbfel)lujj be» SBetttageS eingeholt unb etroitft metben. Sei 
bet 9Setttag icbocf) abgefd)loffen, beuot bet S)titte (9Satet, SBot* 
munb) feine ©enetymigung cttf)eilt t)abe, fo fei bet Vertrag 
ungültig, jebocf) nic&t abfolut, fonbetn nut telatio ungültig. 
Seine ted)tlic§e ©eltung bleibe in bet Sd>mebe. 6tt^ei(e bet 
Xritte nadjträglid) feine ©enef)tnigung, fo fei ba£ ®efd)äft 
gültig, gleich al» toäte e» utfptünglid) mit feinet (Sintoiüigung 
abgefdjloffen motben. SJetmeigeie et nadjttäglid) feine 3uflim* 
mung, fo enoeife fiel) ba$ ©efdjäft nact) allen Seiten t)in all 
nichtig unb unoerbinblid). 9iad) biefet Analogie confttuirt 
Unget bie oö(tetted)t(icf)e ©ültigteit bet Staatäoetttäge. Sei 
jut „©ültigleit" eines foldjcn bie 3 u Ptmmung bet Äammetn 
eifotbetlid), fo foflc biefe 3ußimmung regelmäßig oot bet 
befinitioen 9lbfcf)ließung (Ratification) eingeholt mcrbeu; fei 
jebod) ein betattiget Vertrag ofjne 6inf)olung obet Stt^eilung 
bet ©enetymigung tatificirt, fo fei berfelbe telatiu ungültig; bie 
nachträgliche 6rtf)eilung bet ©enef)migung madje ben SJertrag 
gültig, bie nachträgliche SBertueigerung ungültig unb bafjer uad> 
allen Seiten f)in unoerbinblid). 

llnger gebührt ba» SBerbienft, baß er ber Setyre oon ben 
Staotsoetttägen baburd) neue Anregung gegeben, bafi et ben 
Segriff bet Xatifjabitiou in biefe Se^te fjineingejogen fyai. 
SBenn mir abet aud) anetfennen, baß biefet ©ebanle ein nujj« 
btingenbet gemefen iß, fo tonnen mit un§ mit if)m, nament« 
(i$ aber mit bem oon Unget benujjtcn gafle bet Sattyabition 
bennod) in (einet SBcife einoetßanben ettläten. 
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3)a§ Unjutreffenbe be» Unger'fdjen 33ergleicf)e3 ifl Ijaupt« 
fäd^tic^ tu golgenbem ju finben: ber 9Winbcrjäf)rige fepefet 
ben Vertrag in feinem eigenen 5Ramen unb für fid) ab, 
ba§ Staatsoberhaupt bagegen in frembem 5Ramen, nämü<§ 
im tarnen be§ ©taate§ unb für biefen, beffen Vertreter er 
ifl; ber dritte (93ater, 33ormunb), melier ben Sßertraq be» 
2)linberjäJ)rigen ratifyabirt, erllärt feiue ©eneljmigung al£ feineu 
eigenen felbjtänbigen SBitten neben bem bc§ 2Kinberjat>rigen ; 
bie 33oIf*oertretung, tüelrfje einen ratificirteu ©taat»uertrag 
genehmigt, f)at nic^t gleirf) bem 23ater ober 2$ormunbe einen 
eigenen fremben SBiflen mUn bem be§ Kontrahenten, fonbern 
fie erflärt nrie ba» Staatsoberhaupt ben SBiDen eine» unb be3* 
felben SRe<f)t§fubjecte» , nämlid) be§ Staates, beffen Organe 
beibe finb 1 ). 

©egen Unger läjjt ftd) übrigen« ber SBortourf ergeben, baj* 
er benfelben genfer beging, bem bic 2el)re beS $rioatre<f)tS 
bis oor nirfjt ferner %e\t öerfaflen loar. $)iefetbc l)atte es 
unterlaffen „ju einer benmjjten 9luSf<i)eibung, ©egenüberjicllung 
unb gefonberten Se^anblung ber einjelnen gäfle ju ftfjreiten, 
in benen römifd)e 3urijien oon „ratum habere" gefprod&en 
f)aben, unb bie man beSljalb unter bem 9lamen föattyabition 
ju begreifen getuoljnt marb" 2 ). 

3)iefe fJäHe laffen fic^ folgenbermafcen einteilen 8 ): 

1) SS nimmt Scmanb eine red)Ui$e £>anbtung für .einen 
Knbern als negotiorum gestor oor unter Ueberfd&reitung feiner 
3?oflma<f)t ober of)ne S3oflmad)t ju befifcen. 2)er 2)ominuS 
rattyabirt, erteilt feine ©eneljmigung. 

2) ßs nimmt 3emanb für fidj felbji eine redjtlirfje §anb* 



') 93gr. ßabanb in aJtarquatbfen'S #anbbu<fj II, 1, ©. 111. 

*) ß. Seuffert, 3)ie ßefjre Don ber föatifjabition ber SRedjte* 
gefdjäfte, 1868, Söorrebe. 

8 ) a3fll.ß.6eufferta.Q.O.S.3unbbieÄntif Don^eöelSbcröet 
in ber Ärit. »ierteljafjrsfär. S3b. 11, 6. 361 ff., indbefonbere 6. 362 f. 

6 e l i g m a n n , Staatdgef efe unb 6taat*ocrtrag II. g 



114 III. $efpre$ung ber bisherigen 8nfi<$ten unb Sontroberfen 

hing bor; er ifl jtuar mittenSfäljig; aber überhaupt ober in 
JBejug auf bie betreffenbe ijpanblung rec^tli^ in feiner S)iS» 
pojttion befdjränft unb beborf jur ©ültigfeit feiner SRec^t^* 
f)anblung ber ©eneljmigung eines Slnbern; ber testete rati* 
^abirt, erffärt feine nad&folgenbe ßinmilligung. 

3) 6S nimmt 3emanb eine re^tlid^e ijpanblung oor; baS 
©efepft iß aus irgenb einem ©runbe ungültig; berjenige, 
tueldjer baffelbe vorgenommen l)at, betätigt eS, ratifjabirt. 

fteiner biefer brei gätte gejiottet eine analoge 9tmuenbung 
auf bie Seljre uon ben ©taatSüerträgen. 3 u, üd)il " e fl* # er 
eine negotiorum gestio nidjt oor, tueit, tuie bei Sefpred&ung 
ber eigenen bogmatifdjen 9Inftdjt barget^an werben foll, bie 
©tetfoertretung einer ^rtoatperfon, inSbefonbere bie negotiorum 
gestio, auf bie ©tettüertretung beS Staates burd) baS Ober» 
^aupt nidjt pajst ; bie 9SolfSüertretuug i|t lein „2>rilter" ! ), 
fie unb baS Oberhaupt erffären ben Bitten eines unb beffelben 
9ted&tSfubjectS, nämfidj beS ©taateS. 2luc§ ber jmeite gaU 
entfprid&t bem unfrigen nid&t, weil ber SRonard) nid&t ein ©e* 
fd)äft für fid), fonbern für ben ©taat als dominus oor* 
genommen fjat; auf biefen Sali l)at Unger ftd) berufen; bie 
Unjulänglid&leit beS 9Serglei(f)S ifi bereits befprodjen tuorben. 
3)er britte §aU enblicf) ijt mit ben ju befjanbelnben ftaats« 
rec^tlid^en 93erl)ättniffen ebenfalls nic^t oermanbt, l)at mit U)nen 
jebodd am meiften s 2JefjnIid^feit; benn bei ber ©ene^migung 
eines uom 3Wonard>en gestaffelten Vertrages ift ebenfalls 
Gontral)ent unb ber ©ene^migenbe juri|tif<f> ein unb biefelbe 
Sßerfon, nämlich ber ©taat. 2ro|bem unterfd&eiben ftd) beibe 
tjälle, ber prit>at=redjtlid)e unb öffentlid()«re$tli(!)e, fo fel)r oon 
einanber, baji man für lederen nic^t auf ben erfteren fid) 
bejieljen !ann. S3ei bem prtoatre<f>tlid)en Vertrage i|t 6on« 
trafjent unb ©eneljmigenber eine unb biefelbe natürliche $er« 



') Sab an b in Üflarquatbfen'* §anbbu<$ II, 1, 6. 111. 
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fon, bei einem ©taat»üertragc bagegen werben bicfelbcn Stollen 
üon jmei betriebenen Organen be* Staate* gefpielt. 

Stoiföen ber prtoatred)tliel)en SRatifjabition unb ber ju* 
jtimmenben grffärung einer legislativen $örperfd)aft befielt 
in üerfd&iebenen Staaten nod) ein fernerer burdjgreifcnber 
Unterfdjieb. S)ie »atiljabition erjtrerft fiel) ftetS auf ba$ 9ie^t§« 
gefääft al§ fof<f)e§, auf ben gefammten uon ben Parteien 
Dorgenommenen 9led)t*act; in einer Steige x>on ©taaten, 5. 59. 
in (Snglaub, tuitb bagegen fcfjon bie 3u|Kmntung be§ sparfa* 
ments ju einem 9lu§fül)rung§gefe{je genügen l ) f um bem SBer* 
trage, melier tt>egen WangelS ber fegiSlatiuen ©eneljmigung 
bisher noct) nid)t Dcrbinblid) mar, nunmehr üölferre<f)tli(f)e 
S}erbinb!id)feit ju mieten. $ie$ trifft auti) in Sßreujsen 
jebenfalte bann ju, menn ber Vertrag 5toar nic^t nad) 9trt. 48 
ber ^reufe. 9S.=U. bie ©eneljmigung ber Kammern erforbert, 
jebod) naef) anbem>eitigen a3erfaffung*befiimmungen in ba» 
©ebiet ber formellen ©efefcgebung übergreift. 

Unger giebt ju, bafc in Oejierreid) „ein ©taatSüertrag, 
luefc^er eine ©ebietsoeränberung jur golge l)at, jmar ju 
feiner9tu£füf)rung, nitfjt aber ju feiner »®ül* 
ttgfei t« ber 3ufitmmitng be£ 9leid)3ratl)£ be = 
bar f." Ob Unger biefc 9leufeerung mit feiner ferner* 
toeiten 33ef)auptung: „$)ie ©ültigfeit (eine» ©taat$üertrage») 
läjjt fid) nic^t fpalten; ein Vertrag fann nirfjt nac§ aujjen 
gültig unb nad) innen ungültig fein" *), — in (Sinflang 
bringen fann, fc^cint mir jtueifetljaft ju fein. 9?ad) bem erft* 
ermähnten (Sitate mufe man annehmen, bafc Unger bie 
©neiji'Sabanb'fdje 2f)eorie bogmatifd) unb praftifd) für 



! ) Unger a. a. O, 6. 349, SR. 1 ; an biefer 6tetfe erffärt Unger 
bie »©ültigfeit« für tbentijd? mit »9tcd)t3beftänbigfeit«. 

*) hiergegen richtig ßabanb in Sttarquarbfen'S Jpanbbud) II, l f 
6. 111: w »9kdj innen« giebt es feinen »Vertrag«, öon einem folgen 
fann immer nur in öölferredjtlidjev Sejiefjung gefprodjen toerben; bie 

8» 
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antuenbbar fydU. 2)ann ober i|i ber ©afc, bafc fnfj bie 
©ültigfeit ber ©taat§t>erträgc nic^t fpalten laffe, nicfjt aufregt 
ju galten. ©oflte Unger bagegen ber 9tnfid)t fein, bafi ein 
uorgängig ratificirter ©taateüertrag, melier eine ©ebiet§üer* 
änberung jur golge Ijaben foD, bi» jur nachträglichen parla= 
mentarifd&en ©enefjmigung nic^t uerpflid^tenb fein tonne unb 
feine SBerbinblictyfeit erjt mit ber 3ujttmmung ber SJoIföoer* 
tretung jum 9lu§fül)rung$gefe&e erholte, fo mürbe bie uon 
Unger aufgehellte Üfyeorie für biefen 3fafl gar nidjt paffen, 
ba bie 9tatil)abition firf) auf ba§ SRed)t$gefcl>äft al» folcfye*, 
bie parlamentarifctye Genehmigung bagegen nur auf bie 9tu$« 
füfjrung be§ ©taat$t>ertrage§ bejiel)t. 

9lbgefef)en baüon, bajj e§ fdjon au§ tyeoretifdjen ©rünben 
nidjt angebt, bie prtoatred)tlid)e Stattyabition einfach auf bi* 
in Siebe ftef)enben öffent(id^«tec^t(tc^en Serljältniffe ju über» 
nehmen, fpredjen aud) nod) praftifdje 33ebenfen gegen bie oon 
Unger vertretene 9luffaffung. 6r bejiefjt jid) nämlic§ barauf, 
bajj bie 33erh)eigerung ber 3 u P^ mmun 9 feiten^ be§ ratiljabi« 
renben ©ritten ba§ ©efdjäft nac§ allen ©eiten f)in entfraftc 
unb aufgebe l ), unb behauptet bemgemäp, bajs bie 93er» 
meigerung ber parlamentarifd&en 3 u fttroro un 8 ton ©taate« 



©ültigfeit beS Söerfpredjenö toirb baburdj nicr)t *gefpalten*, bog bo« 
S&erfpredjen toegen eine« ftaat3red)tlid)en £inbernijfe$ »unoottjieljbar« 
bleibt*. SDßtberlegt toirb ba« im $ejt citirte Argument Unger'« 
baburd), bog ein SBertragöbrudj factifd) möglidj ift; toenn ein Staate 
bertrag >nadj äugen gültig« ift, aber bem ungeachtet nicr)t ausgeführt 
toirb, b. % ber 93efolgungäbefet)l nidjt erteilt ober jurficfgcnoimnen 
toirb, fo ift ber Vertrag »nadj innen« ni<$t gültig. Slud) ofjne SJer« 
trag«bru<$ lögt ftcr) bie ©ültigfeit be* Vertrages >fpalten«. ©in SBer* 
trog, toeldjer ben €rla& einer Söerorbnung t»erbinbticr> gufagt, ift in bem 
Seitraum stoif$cn bem Slbfdjluft beS Vertrages unb bem Grlafc beg. 
bem 3nfrafttreten ber JBerorbnung nur oölferredjtüdj, nidjt aber fiaatä* 
re<$tlid) toirffam. Sgl. oben Aap. I, 6. 13 unb unten in ßap. V. 
l ) Unger a. a. £>. 6. 352. 



übet bie bölferre<$tlid)e SBHrffamteit her ©taatöDerträge. 117 

oertrog ^ungültig unb botyer nod) offen Seiten l)in unüer* 
binblic^" moc^e 1 ). 2Bäre e§ richtig, bofi ein obfeljnenber 
33efct)lu& bet 2oube$üertretung ben StootSüertrog üernid)te, fo 
mürbe jid) ein SBieberbelebungSüerfuci) butd) fpätere parla- 
mentorifclje 3"ftii"roung — 5. 33. nod) Stuflöfuug unb er= 
folgtet 9Jeumol)l bei ©toatsoertretung — ol§ erfolglos er» 
Keifen muffen; benn allein ein bejietyenber, mcnn oud> nur 
„relotto gültiger" Vertrag, ntc^t ober ein gor nidfjt meljr eji* 
ftirenber Sertrog, fonn burd) 9lotiljobition, inSbefonbere burd) 
eine porlomeutorifd)e 2Biffen3äujserung, meiere unter leinen 
Umjiänben 33ertrog$erllärung 2 ) ift, Söirffomfeit erholten. 2)iefe8 
8e|jtete giebt U n g e r ju, menn er fogt 8 ) : „2)o3 proftifdje 
Sebürfnifc nötigt unter Umjtönben boju, einen ber 3wfiim- 
mung ber ffiotföuertretung ju feiner ©ültigfeii bebürftigen 33er« 
trog Dor grmirlung berfelben beftnitto objufdjliefcen unb ben 
rotificirten SBertrog {jinterl)er bem ^ßorfomente »jur nod)träg» 
liefen Genehmigung« üorjufegen. Söäre nun bie üorfjer« 
gängige 3 u ft'"^tung ber $olf£t>ertretung bie unumgängliche 
93orbebingung ber rechtsgültigen ßrricfjtung be£ SJertroge», 
märe ein of)ne biefelbe obgefd&foffeuer ©tootsuertrog obfolut 
nuD unb nichtig, mie fönnte mau einen rectytlicf) gor nirfjt 
eiijtirenben SJertrog über^oupt nocfyräglid) vorlegen? . . . 
mie fönnte mon einen gor »norf) nidfjt obgefd)loffenen ©tootS* 
oertrog« fjinterljer billigen unb gutljeifjen?" 



*) Unger 0. 0. ©. 6. 352. ferner a. a. O. 6. 355: „#at ein 
rattftctrter ©taatä&ertrag, bie ju feiner ©ültiQfeit erforberlidje $u* 
ftimmung ber SBolföüertretung nidjt erlangt (ridjtiger: ift biefe 3u* 
ftimmung toertoeigert toorben), fo ift er nutt unb nigtig unb baf)er na<$ 
aöen Seiten f)in uutoerbinbliay. 

*) tttiger 0. a. O. ©. 353: „Sie Söblfttoertretuna, tt)ir!t niifct 
beim 2lbf<$lu&, fonbern jum 5lbfd^Iu6 mit: fie ermöglicht ben Hb- 
fd)lu&, aber fie betmrft iljn ntd&t". 

8 ) Ung.er a. a. O. 6. 354. 
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®oriu3. ßinen ferneren 93erfud) f)at ©oriu§ unter* 
nommen, um nadjjutoeifen, baf$ ein ©taatöoertrag im ftafle 
ber oerfaffungSmäfcig erforberlid)en, jebod) ni<f)t erteilten parla» 
mentarifttyen ©eneljmigung ber üölferred)tli<f)en Serbinblidjfeit 
entbehre, ©oriu3 gefjt üon ber treffenben Ueberjeugung 
au§, bafe ftaat»red)t(id)e 33efd)ränfungen ber 93ertrag§fäf)igfeit 
be§ |>errf<f)er§ oöIferred)tlid)e SSebeutung Ijaben '), unb fommt 
fobann ju folgenbem Grgebnijfe 3 ): „Verträge, beren ©egen* 
jlanb im Innern be* Sieid)* ber ©efefcgebung be» lederen 
unterliegt, bebürfen jum 9fbfd)lu[fe, uor biefer lederen, ber 
3uftimmung be» 33unbe£ratl)§. 33or biefer lefcteren iß fein 
binbenber 2lbf<f)luj$ möglid). £>er felbjt artifelmeife feftgefteflte 
unb fertig rebigirte Vertrag ijl nur 23ertrag$enttuurf. Sor 
ber formellen Ratification mufe ber SBunbeSratl) geprt tuerben 
unb jujtimmen, anberenfaüs biefe Ratification, roenn bennod) 
erteilt, ein irrelevanter 9lct bleibt . . . $at ber SunbeS* 
ratfj confentirt unb ber ffaifer ben Sertrag förmlidj ratificirt, 
fo liegt ein formell gültiger Vertrag &or. Mein bejfen 
®ültigbleiben, materielles SBirffammerben Ijängt oon 
einem weiteren Requifite, einer ©ufpenfiobebingung, 
ber ©eneljmigung be$ Reid)3tag§ ab. Srfolgt biefe ©e* 
nefjmigung nidjt 8 ), fo mirb ber an ft<f) formell gültige 93er* 
trag burd) biefen 9Jlangef inoalibirt." 

3n einem jtoeiten Shiffajje 4 ) crllärt ©oriu§: „3jl 
nämlid^ ber Vertrag unter SKitmirfung be» 23unbe»ratl)$ ab« 
gefd)loffcn, fo ijt ben formellen ßrforberniffen, meiere Slrt. 11 
für ben Slbfdjtujs be» Verträge» auffteüt, genügt. 9lbcr bie 



l ) ©onus, 2)a$ SBertragSredjt beS Seutfdjen fteidjes, in #ittf)'* 
«nnalcn 1874, 6. 768 f., 770. 

*) a. a. O. 6. 772. 

8 ) ßorrecter toäre: 2öirb biefe ©cnc^mtöung öerfagt. 6.6. 119 91.1. 

*) ©onus, 2)a3 SBertragäre^t bcS $eutfäen Reidjeä, in §irt^ö 
Slnnalen 1875, 6. 538 f. 
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©ültigfeit ober, genauer gefprod&en, ba§ ©üttigb leiben 
beffelben tyängt bann bon ber 3ujlimmung ober Stid&tju* 
P i in nt u n g l ) be£ {Reichstag* ah, m e l d& (entere eine 
auf fd&i eben be, je naef) ben Umftänben audf) auflöfenbe 
93 e b i n g u n g für ba§ 3 ure $t& c ß e !K n be$ Vertrages bilbet." 
6§ ip feine$tt>eg3 einfach, fepjupellen, toa§ ©oriu$ 
überhaupt fagen ttriß; bo$ machen mir ben Verfudf), biefe 
©äfce aus feinen anberiueitigen Behauptungen ju interpretiren. 
©oriu£ legt einem unter 2lbf. 3 9lrt. 11 ber 3M3. faflenben 
Vertrage ©ültigfeit bei, fofern er Dom Äaifer nadfj erlangter 
3upimmung be§ VunbeSratljS, luenn audf) t)or erfolgter 2Jtit« 
toirfung be$ 3ceid()§tag§, ratifteirt luorben iP; ber Vertrag foQ 
nid&t nur formell ejipent fein, fonbern bie barin getroffenen 
Vereinbarungen 'f ollen audf> öölferred&tlid&e Äraft unb Verbinb» 
tid&feit l)aben. gür biefe Auslegung fpridfjt fd&on einiger« 
maßen bie in ber erpen citirten Stelle gemadfjte Behauptung, 
bajj oor ber 9lbpimmung be$ VunbeSratl)» ein „binbenber* 
Slbfdfjlujj nidfjt möglich fei. Unbebingt bemeifenb pnb einige 
Steuerungen in bem jtueiten ermähnten Wuffafce. S)a Reifet 
e» ©. 537: „55er 33unbe3ratf) ip bei internationaler $er* 
tragfepefeung feiten§ be» SReidf)» eigentlich ßontra^ent unb 
wirb nur formell burdf> ben ßaifer in einheitlicher SBeife ber» 
treten". (?) 6. 538: „. . . ber VunbeSratl) ip TOitcontra- 
fjent be3 Vertrages, ©eiteren folgt barauS ber ©df)luft, bafi, 
menn ber ffaifer einen unter bie VePimmung be§ 3lrt. 11 
2lbf. 3 ber SReidfjSoerfaffung fallenben ©taatsoertrag allein, 
ofjne jebe ßoucurrenj be» 2Junbe3ratf)$ abgefdfjlofien fjaben 
follte, 5. V. tueil er pdf) ber unbebingten Uebereinpimmung 
beffelben öerpd&ert Ijielt, biefer Vertrag uid&t einmal formell 
redjtsbepänbig märe. 'Daö Steic^ märe nidjt oer* 
pflichtet, tüeil ber Sräger ber 9teidf)§geh)alt nidfjt con« 



*) Statt v 9ti4tgußimnmna* mü&te eö genauer „VMefytuitg* t)eigen. 
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* 

trat)irt f)ätte. 9tur eine auSbrüdttd&e nad)fofgenbe ©enef) s 
inigung be§ ©ertrage» feiten»* beS 33unbe£ratbS 
tonnte biefen 9Rangel erfefcen." 9Ufo bie ©e= 
nebmigung be» ©unbeSratb»* erfefct einen SJlangel; biefer 
^Mangel ift in bem unmittelbar Dornet befinbüdjen ©afce an* 
gegeben unb befiel)* barin, bajs ba§ Meid) nic^t üerpflidjtet 
märe; bamit ijt alfo menigflen» 1 ba§ (Sine erfennbar, bajj in 
Sofge ber 3 u itt mmun fl *> e§ Sunbe§ratb§ ber ©ertrag nidjt 
nur abgefdjloffen iji, fonbern aud) ba§ Meid) uerpfltd^tct. ©o« 
bann folgt bei ©oriuS (©. 538 f.) bie oben an jmeiter 
©teile miebergegebene Sebauptung, bafc bie ©ültigfeit ober, 
„genauer gefprodjen, ba» ©ültigbl etben " oon bem 33e* 
fd)fuffe be» 9Jcid)»tag» abhänge *)• 

SRacbbem mir infomeit bie 5lnfid)t ©oriir»' fejlgejleUt ju 
baben glauben, fommeu mir auf feineu erjlen, oben mitge* 
feilten ©atj jurüd. 2)a finben mir bie Behauptung, ba» 
©ültigbleibcn be» Sertrage» pnge oon einer ©ufpenfio» 
bebingung, ber ©eneljmigung be» 9leid)»tag», ab. (Sine fu= 
fpenfiue 33ebingung ift eine foldje, x*on melier ber 6 in* 
tritt einer 9ted)t»mirfung (gemap be» SMllen» ber Kontra« 
Renten) abhängig gemalt mirb. SEBenn id) fage: bie ©ültig* 
feit eine» 9tcd)t»*gefd)äft» iji an eine auffd)iebenbe Sebingung 
gelnüpft, fo ^ei&i bie»: ber eintritt biefer ©ültigfeit ift in 



l ) ©benfo a. a. €>., §trt^ Bnnalen 1875, ©. 539: „9lu$ atfe 
bem folgt ber tüid)tige edjtufc, ba& ein oon Jtaifer unb Stonbedratt) 
abgesoffener Vertrag, Welker ber Genehmigung be« föeidjätag«, ob« 
gleich er berfelben beburfte, ntdjt unterbreitet toorben ift, f o lange $u 
9tcd)t befielt, atä ni$t ber 9tetd)8tag aud eigener 3niüaüt>e, $u ber 
er berechtigt ift (V), 93eranlaffung nimmt feine Genehmigung ju t>er* 
fageu, öon feinem (Sinfprudjöredjte ©ebraudj ju madjen. 9Hmmt ber 
9tei<$$tag fjierju Üöerantaffung unb crHart er feine Genehmigung gu 
oerfagen, fo mirb ber an fidj gültige Vertrag inoalibirt unb fann 
red)tlid) nid&t tueiter pott^ogen toerben". 
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ber ©d&mebe, ift üon einem ungemiffen Umftanbe abhängig 
gemacht. 9lun teljrt ©oriu», ber ©ertrag fei bereite gültig 
unb oerbinblid) ; bann fann e§ für feine ©ültigfeit aud) feine 
©ufpenfwbebingung geben. 9Han fyätte f)ier um fo mel)t bie 
Behauptung ermatten follen, bie 93erfagung ber (Genehmigung 
feiten» be§ Steid^tagS fei SRefoluttobebingung für bie ©ültig* 
feit, als ©oriuS am 6nbe be» in 9tebe fteljenbeu ©ajjeS 
bem Stid&terfolgen (genauer: bem SSerfagen) biefer ©enefjmi* 
gung bie firaft auftreibt, ben Vertrag ju inualibiren. 3n 
ber au§ einem jmeiteu Wuffajje beffelben ©df)riftjieUer$ citirten 
©teile gef)t berfelbe benn audf> baju über, bie Slble^nung 
feitenS be§ SteidjStag* aU SJebingung ju befymbefn, unb l)ier 
madf>t er junäd^fi bie ftnnlofe Skinerfung, bafe für ba3 @üttig- 
bleiben bie ©enefpnigungSüerfagung be§ SRei^tagS ©u* 
fpenfiübebingung fei. 2Bäl)renb uns in ber erften ©teile 
mitgeteilt mürbe, bie (Genehmigung fei ©ufpenfto- 
bebingung, erfahren mir f)ier baffelbe Don ber 9lblef)nung. 91b* 
gefefjen Ijierüon erf)eflt übrigens audfj au» ben fdf)on be* 
fprod&enen ©rünben, baß es für baS ©üttig bleiben eine 
©uf p e n f i o bebingung nicfjt geben fann, fonbern nur für 
ba§ materielle SBirf fam m e r b e n. $amit ift ba§ 9Jlafc ber 
äBiberfprüdlje aber nod) nid&t oofl. 3" bemfelben 9lt()emjuge, 
in bem er un» über ben fufpenftoen ß^arafter ber 9lblef)uung 
auf Hart, f treibt ©onus berfelben audf) „je nadf) ben 
11 m ft ä n b e n " bie (Sigenfd&aft einer auflöfenben Sebingung 
ju. 3)er ©ctjfeier, metöjer über ben gefjeimnijwoHen SBorten 
„je n a d& ben Umftänben" gebreitet ift , mirb in 
feiner Sßeife 51t lüften öerfudfjt. S)ie bogmatifd&e Slnficljt 
@oriu»' ift bemnadf) tf)eil$ unüerftänblidf), tljeil» in ftd^ 
miberfprudf)$üolI '). ©df)tiej$licf) fei noc!) ermähnt, bafc e§ nidjjt 

*) Huf ba« Unflarc unb 2öiberfptud&Sr<ofle ber Studffitjrungen Don 
©oriud f)at bereit« Sabanb Ijingetoiefen : ßabanb, 6taat3retf>t be« 
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tral)irt l)ätte. 9lur eine au^brürflic^e nadjfotgenbe ®ene^« 
migung be§ Vertrages feiten» be£ 33unbe3ratf)§ 
fönnte biefen 9R a n g e l e r f e & e n." 9Ufo bie ©e= 
nebmigung be» 39unbe£ratyS erfejjt einen 9R a n g e l ; biefer 
^Mangel ift in bem unmittelbar uorfjer befinblidjen ©afce an« 
gegeben unb befielt barin, bafc ba§ Seid) nidjt üerpflictjtet 
toäre; bamit iji alfo mentgjienö baS (Sine erkennbar, ba£ in 
3folge ber SujHimiumg be» 2Junbe£ratt)$ bet Vertrag nid>t 
nur abgefd)loffen iji, fonbern aud) ba» 9ieid) üerpflid&tet. ©o» 
bann folgt bei ©ortu» (©. 538 f.) bie oben an jmeiter 
©teile nriebergegebene 33el)auptung, bafc bie ©ültigfeit ober, 
„genauer gefprod&en, ba» ©ültig bleiben " oon bem 33e* 
fdjluffe beS SReicfystag» abhänge *). 

Slad&beiu tuir inforoeit bie 2lnfid)t ©oriir»' fejigcjteflt ju 
fyabtn glauben, lommen toxi auf feineu erjlen, oben mitge* 
feilten ©afc jurürf. 2)a finben mir bie SJefjauptung, ba» 
©ültigbleiben be» Verträge» l)änge oon einer ©ufpenfio* 
bebingung ; ber Genehmigung be» SReid^tagS, ab. (Sine fu* 
fpenfiue 93ebingung ift eine folc^e, oon lüdc^cr ber (Sin* 
tritt einer 9ted)t»roirfung (gemäp be» SBilleiiS ber ßontra« 
Renten) abhängig gemalt tuirb. Sfflenn id) fagc: bie ©ültig* 
feit eine§ 9ted)t§gefd)äft» i(t an eine auffd)iebenbe Sebingung 
getnüpft, fo Reifet bie»: ber Eintritt biefer ©ültigfeit ift in 



! ) ©benfo a. a. D., §irt^ Bnnalen 1875, 6. 539: „9lua alle 
bem folgt ber toidjtige Sdjlufc, bafe ein t>on Jtaifer unb 93unbe$ratt) 
abgcfd&loffener Vertrag, welker ber ©eneljmigung bc« 9teid)$tag«, ob- 
gleich er berfelben beburfte, nit^t unterbreitet toorben ift, fo lange $u 
9tect)t befielt, al$ nid)t ber 9leid)ötag auä eigener Suitiatitoe, $u ber 
er bcrcd^tiQt ift (?), 93eranlaffung nimmt feine ©eneljmigung au ber* 
fagen, öon feinem einfprud)8re<l)te ®ebrau$ ju ma$en. Ulimmt ber 
9lei<$dtag ^ier3it Üöeranlaffung unb erflärt er feine ©encljimgung gu 
toerfagen, fo ttnrb ber an fi<$ gültige Vertrag intoalibirt unb fann 
redjtlid) ni<$t umter ponogen »erben". 
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ber ©d)h)ebe, ift Don einem ungenriffen Umßanbe abhängig 
gemalt. 9hm le^jrt ©oriuS, ber Vertrag fei bereite gültig 
unb öerbinblid) ; bann !ann es für feine ©ültigfeit aurf) feine 
©ufpenfiübebingung geben. 9Han f)ätte l)ier um fo mcfjr bie 
Behauptung erwarten foHen, bie SJerfagung ber ©enefjmigung 
feiten» beS SReid&StagS fei SRefoluttobebmgung für bie ©ültig* 
leit, als ©oriuS am (Snbe beS in 9tebe ftef)enben ©ajjeS 
bem SRidjterfolgen (genauer: bem SSerfagen) biefer ©enetymi« 
gung bie ffraft jufd)reibt, beu Vertrag ju in&alibiren. 3n 
ber au§ einem jtoeiten Wuffajje beffelben ©d&riftfteUerS citirten 
Stelle gel)t berfelbe benn aud) baju über, bie 2lblet)nung 
feitenS beS 9ieid)StagS als S3ebingung ju bef)anbefn, unb f)ier 
mad&t er junä<f)ft bie ftnnlofe 33emer!ung, bafe für baS ©ültig- 
bleiben bie ©enefjmigungSüerfagung beS SeidjStagS ©u* 
fpenfiDbebingung fei. 2Bäl)renb uns in ber erjlen ©teile 
mitgeteilt nmrbe, bie (Genehmigung fei ©ufpenfto« 
bebingung, erfahren tuir f)ier baffelbe üon ber 9lblef)nung. 91b* 
gefefjen fjieruon erbeut übrigens audfj aus ben fdjon be* 
fprod&enen ©rünben, baß es für baS ©ültig bleiben eine 
©ufpenfiübebingung nirf)t geben fann, fonbern nur für 
bas materielle SBirf fam 10 e r b e n. $amit ift baS s Dlaf$ ber 
äBiberfprüdjje aber nod) nid&t Doli. 3u bemfelben 9tt()emjuge, 
in bem er uns über ben fufpenftoen ßfjarafter ber 96(efjitung 
aufflärt, fd)reibt ©oriuS berfelben audf) „je naef) ben 
U m fi ä n b e n " bie (Sigenfd&aft einer auflöfenben Sebingung 
ju. 2>er ©Fleier, melier über ben geOeimnifwoHen SBortcn 
„ j e n a d) ben U m ft ä n b e n " gebreitet ift , toirb in 
leiner SBeife ju lüften Derfurfjt. 3)ie bogmatifdjje 2lnfid)t 
©oriuS' ift bemnadf) tfjeilS unuerftänblid), tljeils in firf) 
roiberfprud&Süofl '). ©djliefelid) fei nocl) ermähnt, bap es nid&t 

*) 9tuf baS Unflare unb 2ötberfprudj3öofle ber SfodfJUjrungen öon 
©oriu* fjat bereits 8 ab anb tyngetoiefen : 8 ab an b, 6taat*rcd)t be* 
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genau ift, bie 3uftinunung ober Wblefjnung feiten» be§ 9teic§»= 
tags fc^Ied^troeg als Sebingung ju bejeid&nen, ba hierunter 
eine 5ßarteibebingung ju üerftef)en i[t. (Sine 33ebingung iji 
bie bei (Srrid&tung eines SRedjtSgefdjäftS uon ben (Sonßituenten 
getroffene SJeftimmung, in^atts beren ber eintritt ber ge* 
mottten redjttidjen SBirfung t>on bem 93orl)anbenfetn (ober 
9iicf)tt>orf)anbenfein) eines ungennffen UmftanbeS abhängig ge* 
mactyt U)irb. 2lud) jener ungehriffe Umpanb felbp hrirb 33e* 
bingung genannt 1 )- ©oriuS fejjt nun feincStoegS als not^» 
roenbig öorau», bafc bie Kontrahenten bie ©ültigfeit beS 
Vertrages uon einer ©enetymigung beS 9teicfjStagS abhängig 
madjen, fonbern er fd)reibt ber ©eneljmigung, bej. ber 9lb« 
lefynung, bie behauptete SBirfung fraft ©efefceS ju. 3n 
biefem gafle iji aber bie Stbftimmung beS 9ieid)Stag§ jurijiifd) 
felbft bann leine eigentliche Sebingung, tuenn bie Parteien 
bie ©ültigfeit beS Vertrage» t)on jener 2Ibftimmung abhängig 
ju machen erflären. 6s iji ein toefentlicfyeS (Srforbernijj ber 
eigentlichen Sebingung, bafc ber Sßarteituillc mafcgebenb ift 
bafür, bafi an einen ungetuiffeu Umftanb bie beabficfyigte 
SBirfung ftd^ anfd)liefce. trifft auf jenen ungetuiffen Umjtanb 
bie betreffenbe SBirfung fc^ou au» bem ©runbe ein, roeil bie 
9led)tSorbnung jene Sßirfungen an ifyn fnüpft, — alfo aud) 
bann, tt>enn er &on ben Parteien nicf)t als 33orauSfefcung ber 
SBirffamfeit öerabrebet Sorben ift, — fo ift ber Söifle ber ^ar* 
teien, fall» fte coneurrirenb mit ber föecfjtsorbnung ben (Sin* 
tritt ber t)on iljnen gewollten SRectytSttrirhtngen t>on jenem 
Umfianbe abhängig ju machen erflären, jurijiifct) bebeutungS* 



Seutfdjen 9tei<$eS U, 6. 176 f. Sinnt. 3, 2. ftuß. I, 6. 648, 91. 1. 
ebenfo: $röbft, $er 20>f$lu& ööiferred&tlidjer SBcrtrööc für ba* 
2)eutfd)e 9lei<$ unb beffen einselftaaten, in ^irttj'S Hnnalen 1882, 
©. 313. 

*) Sßöinbftfeib, ßefjrbu* beS ?anbettenre<$tS I, 5. 9lufL, § 86, 
6. 238. 
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lo§. 3n einem berartigen Saue liegt eine fog. conditio iuris, 
teine eigentliche SSebingung uoc ! ). 

tyt$b$ 2 ). ®er £f)eorie ber conditio iuris f)at ftd^ füt 
ba£ ganje Staatsrecht be3 $eutf(f)en 9ieicf)^ aud) ^töbft an* 
gefd&loffen. 3n ben gällen be* 2lbf. 3 Slrt. 11 ber 5R.-35. 
fief)t er in ber Sttyätigteit beS SBunbe»ratf)s eine 9Jtitnrirlung 
am $ertrag$abfcl)luffe 3 ). 3$ nriH mit ^röbft über bieje 
Setyauptung, beren Äid&tigteit geleugnet toirb, an biejer ©teile 
nid^t ftreiten unb nur auf bie gegen 6. SKeter angeführten 
©rünbe wmeifen. 6§ iß l)ier nur baSjenige oon 3ntereffe, 
ina5 ^röbjt über bie 2Jtöglid)feit einer gefe&lid) bebingten 
©ültigfeit ber Verträge fagt. ©eine 2lnftcl)t hierüber bringt 
er jur ©prad)e, luo er bie Sebeutung ber Witiuirlung bes 
ÄeidfjStagS befjanbelt. 6r fagt 4 ): „9Mf)er iß @oriu§ an bie 
©ad>e herangetreten. 6r erflärt bie ©encfynigung be§ Äeid)$* 
tag* als eine »©ufpenfto*33ebingung«, oon ber baS »©ültig* 
bleiben« ber Verträge abhängig fei. 3luf ba$ Unflare unb 
2Biberfpru(l)»üofle biefer SluSbrüdfe f)at Sabanb bereite auf« 
merffam gemalt. ®er SMberfprud) liegt aber nur in ber 
unglüdlid) gewählten gfaffung. ©oriuS meint, ber Vertrag, 
burd) bie 3ußimmung be$ 33unbe»ratf)3 gültig geworben, bleibe 
fotange gültig, bis er burd) bie SJertoeigerung ber üerfaffungS* 
mäßigen ©enetymigung be§ 9ieid)»tag$ inüalibirt toerbe. 9iid)t 
bie ßrttyeitung ber Genehmigung ift it)m SJebingung be» ©ül« 
tigiuerbenS, fonbem ber 92td^tetnirttt ber SBeriveigerung biefer 
©eue^migung ift Sebingung be3 ©ültigbleibenS, tueil @oriu$ 



*) »gl. gßinbf^cib a. a. O. § 87, 6. 245 unb 2lnm. 7; 
»angeroh), «Panbelien, 7. «uff., I, § 93 8nm. 2. 

2 )$röbft, 3>et Stbfölufe ööHerre<$tli<$er »ertrage bur<$ ba* 
$eutfd)e ffieid) unb beffen einaelftaaten, fcirtl)'« Hnnalcn 1882, 6. 241 
bis 328. 

») ^röbft a. a. O. ©. 296, 302, 303, 308. 

4 ) flröbft a, a. 0. 6. 313 f. 
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aud) flittfc^iDeigenbe (Genehmigung be§ 9}eic^»tag§ als genügenb 
annimmt, ©oriuS fafet alfo in 2öaf)rf)eit bie Genehmigung 
beS 9leid)Stag5 als »Stefoluttobebingung«. 6r benft aber babei 
aucfj an bie TOögli^Ieit, bafe bie ©cnetjmigung beS 5Reid)StagS 
in ber Vereinbarung felbft als Sebingung ber 9luSfül)rbarfeit 
beS SertrageS ermähnt fei, urfb meint, infofern ttrirfe biefelbe 
als auffcfjiebenbe Sebingung. Son bem Sorhmrfe einer ttrifl* 
fürlid&en Sertaufdjung ber Segriffe .... fann ©oriuS fomit 
allerbingS nic^t freigefprorfjen loerben. ©eine ?lnfirf)t felbft aber 
erf<f)eint im Säkf entließen als sutreffenb." 

6ine weitere 9luSfü^rung läfet bie ©arfteflung üon Sßröbft 
oermiffen. 2Beil er in bem ©djlufcfafce ©oriuS im SBefent- 
liefen beijutreten erflärt, Ijaben mir feine Sntcrpretation ber 
citirten ©ä$e ivörtlicf} miebergegeben. 

91ad)bem ^ßröbft felbft juerft bie Setyauplung aufgeteilt 
tjat, bafe ber SBiberfprud), beffen ©oriuS befdjulbigt loerbe, 
nur in ber unglüdtlid) gemähten Raffung liege, fommt er 
einige 3*ilen barauf ju bem conträren (Srgebnife, bajj ©oriuS 
oon einer ipittfürlid&en Sertaufd)ung ber Segriffe utc^t frei* 
gefproetyen merben !önne. 

2BaS bie oon ^röbft gegebene Auslegung ber ©oriuS'fdjen 
Sarfteflung betrifft, fo fcfjeint fte an berfelben Unflar^eit ju 
leiben mie bie interpretirte ©teile felbft. ©oriuS unter* 
fdjeibet überhaupt utc^t jmifd^en gefefclidjer unb ^ßarteibebingung 
unb erflärt ben Scrtrag balb mit einer SRefolutto«, balb mit 
einer ©ufpenfiu*Sebingung behaftet. Unb in biefe Sertaufcfyung 
ber Segriffe oerfällt audj $röbft, menn er fagt l ): „3)ie burdj 
ben SertragSabfd&lufe übernommene internationale Verpflich- 
tung (ift) eine nur bebingte, meiere erft mit ber grt^eilung 
ber ©enetymigung in ßraft tritt/' — alfo ©ufpenfto*Sebingung 
— „bej. burdj bereu Seriueigerung ipso iure ttrieber aufgehoben 
roirb" — alfo 9tefolutto*Sebingung ! 

*)a. a. £). 6. 311 Slbf. 2., cf. ©. 312 Hbf. 5. 
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3e0tttet 3n eingeljenberer SBeife als feine Vorgänger l>at 
neuerbingS 3 eil ine! bie SUjeorie ber bebingten üölferredjt* 
liefen SHMrffamfeit ju begrünben berfud)t , ). SBenn aud) fein 
SeiueiS nidjt als gegtüdft ju erad)ten iß, feine SRefuliate nur 
jum %ty\l annehmbar finb, fo mufe boef) onerfannt werben, 
bajs er mit großem Slufroanbe von ©d&arffinn in bie SJlaterie 
eingebrungen iß unb bie einfdjlägige Scljre nid&t uniuefentlid) 
oertieft f)at. ©eine Ausführungen laffen fid) im Sßefentlidjen 
fofgenbermaften loiebergeben : 3um 9lbf<f)lufe ber internationalen 
Serträge fegitimirt iji in ben monard)if<f)en ©taaten au§fd)liefc 
lid) ber SanbeSfürjl, in ber ^räfibentictyaftSrepublif auSf<f)lieJ5= 
lief) ber ^räfibent 2 ). 5öirb bie 3ußtau"ung legiSlattoer 
körperhaften t>on ber SBerfaffung erforbert, fo fönnen berartige 
Organe bem SRepräfentanten jumr jum 9lbf<§luffe jujlimmen, 
niemals aber am Slbfdjlujfe felbjt tljeilnefjmen ; ifjre 3uftim- 
mung iji feine SkrtragSerflärung ; als folc^e etyarafterifirt ftcf) 
uielmeljr nur baS 3aU)ort beS ftaatli<f)en Oberhauptes s ). S)er 
abfolute ^errfdjer f)at bie recl)tlirf)e 9Kad)t, Verträge jeglidjer 
9lrt oerbinblicf) ju fd)liefeen unb alle jur Ausführung erforber* 
liefen 8efef)le ju erlaffen 4 ). 3m conftitutionellen ©taate 
reitet baS unbefcfyränfte 3krtragSred)t beS Oberhauptes fo weit 
als fein üBcvorbnungS* unb a3erfügungSred)t 5 ). SBenn bie 33er* 
träge fid) «ber auf ©egenjiänbe bejiel)eu, lucldje in baS ©ebiet 
ber ©efejjgebung gehören, fo ift nid)t nur bie ftaatSred)tlid)e, 
fonbern auä) bie üölferred)tlid)e ©ültigfeit ber Serträge t>on ber 
©eneljmigung ber legislatioen Sörperfcfyaften abhängig; biefe ©e* 
nefymigung ift condicio iuris ber oölferredjtlidfjen 2Birf jamfeit 6 ). 



*) SelUnef, ©efefc unb »erorbnung, 1887, ©.341-^366. 

2 ) a. a. O. 6. 342. 

s ) a. a. 0. 6. 343 f. 

4 ) a. a. O. 6. 345. 

6 ) a. a. O. 6. 345. 

6 ) a. a. O. ©. 345 ff. 
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(Srfier VetoeiS SeUinefS: „®er Staat fann nic^t in 
abstracto, fonbecn nur burdj Verpflichtung eines Organs öer* 
pffid&tet toerben ". „3ebe ®ebunbenf)eit beS Staates ift nur 
möglidj burcl) Verbinben eines Staatsorgans ju einem dare, 
facere, praestare" ! ). „2)iefeS mit bem Staate jugleic§ ge* 
bunbene Organ, in bejfen Verpflid&tung bie Verpflichtung beS 
Staaten felbft befielt, iß jenes, n>cld^e§ befugt iß bcn Vertrag 
abjuföliefeen" 2 ). „. . . 3ebe Dölferrec^tlic^e Verpflichtung ift 
jugleid) baS Verfpred)en einer ftaatSre$tlicf)en fieiftung. $er 
3n^alt einer ieben t>ertragSmäfeigen Verpflichtung befielt in 
einer fieiftung beS Staatsoberhauptes, bie eS nur mit ben 
Straften unb ÜJtitteln beS Staates öofljiefjen fann". „Sott baS 
Staatsorgan gebunben fein fönnen, fo mufe ber Staat felbji 
verpflichtet werben fönnen. 3)er SJtonarrf) öerfprictyt, bafe er 
. . . atteS in bem Vertrage enthaltene getreulich ausführen 
loerbe; ba^er mufe er ausführen fönnen. 9luSfüf)ren Reifet 
aber oor Ottern bie 9led)tSmadjt jur SluSfüfjrung tyaben. $er 
Wonard), weiter ben Staat fott oerpflid&ten fönnen, muß bie 
Äed)tSma<!>t Ijaben, bie jur 3luSfül)rung bienenben Organe 
redjtlidj ju oerpflidjten" 3 ). „3n ben Staaten, in melden un* 
mittelbare, oon ber Verfaffung berufene 4 ) Organe neben bem 
Äepräfentanten oor^anben unb in ifjrer Sphäre oon beffen 
Sffiitten unabhängig fmb, fann ba^er ber SRepräfentant rechts« 
gültig nur foldje fieiftungen oerfpred&en, bie er felbjt ju er* 



') a. a. O. S. 347; ebenba: „(Sine Serpfttdjtung beS Staate« ift 
aber nid)t nur eine Jöerfcfftdjtung ber StaatSperfönltdjfeit fd)Ieä)tf)in, 
f onbern fraft ber SRatur beS Staate«, beflen SDÖtfle actio unb paffto in 
bem feiner Organe sunt 9u3brucfe tommt, notytuenbiger SBeife aud) 
33erpfftd)tung eines Staatsorgans. $)en Staat in abstracto toerpflidjten 
Reifet sugleid) einem Staatsorgane Söerpfltd)tungen auferlegen". 

») a. a. O. 8. 347. 

s ) a. a. O. S. 348 f. 

*) »gl. a. a. ©. S. 205 f. 
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füllen im ©taube ift, er fann ftd& jebod^ nid^t verpflichten ju 
Seißungen, bereit Ausführung von bem Sßiflen eines Organ» 

abhängig ift, über ben er feine ©ispofition befifct (Sin 

Sertrog, ber auSbrüdflidf) ober implicite eine SBeftimmung ent* 
f)ält, ju bereu ßrfüllung bie 3uftimmung eines öom Siepräfen* 
tanten unabhängigen Organs notytvenbig ift, fann unbebingt 
gar nid&t abgesoffen werben, benn er enthält bie SBerpflidf)* 
tung ju einer unmöglichen Seiftung" *). 

SDßiberlcgung beS erften 3eHinePfd&en SemeifeS. 

®ie Oberfäfce, von benen biefe 3}etveiSfüt)rung ausgebt finb 
bereits bei ©elegentyeit ber Sefpred&ung ber ©neift*2abanb* 
'fd&en $f)eorie erörtert toorben 2 ). 6S t)at fidj bort als Äe« 
fultat unferer SBetrad&tungen ergeben: 

1) 6S ift nid&t rid&tig, toie 3ellinef fagt: eine Staats« 
pflid&t fei ftets audf) eine OrganSpfUd()t. 

2) 6s ift nid&t richtig, nrie berfelbe ©d&riftftefler behauptet: 
baSjenige Organ, auf meinem bie ftaatlicf>e Verpflichtung be» 
ruf)e, fei baS contraf)irenbe Organ. 

9Hit biefen beiben Dberfäjjen bricht ber 3eninet'f$e 
SeiveiSverfuct) iufammen. ©erfelbe beruht nämlict), ivenn id& 
red)t verfiele, auf folgenber logifdf)en Äeifje: 

1) gine ©taatspflict)t ift ftets eine OrganSpflidf)t. 

2) S)aS bur<!> ben Vertrag verpflichtete Organ ift baS con= 
tratyirenbe, nämlidfj baS Staatsoberhaupt. 

3) S)ie legislativen Äöiperfctyaften finb (nadf) europäifd&em 
Staatsrechte) von bem SBiflen beS Oberhauptes unabhängig — 
unb bürfen if)re Genehmigung ju einem SBertrage ober beffen 
9luSfü^rung in ben gäflen iljrer erforberfid&en 2Hittvirfung 
verfagen. 



>) a. a. £). 6. 349. 
*j 6. oben 6. 56 ff. 
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4) SRactyen fic oon biefem 3ted)t ©ebraud), fo ift bie ßr* 
füflung beS Vertrages eine Unmöglid)feit. 

5) (Sine JBerpflic^tung ju einer unmöglichen fieijiung giebt 
eS nid)t. 

6) golglic^ ijt baS Staatsoberhaupt nic^i verpflichtet. 

7) fjfolglid) iji — ba ja jebe oertragSmäfeige SSerpflidjtung 
beS ©taateS in ber ©ebunbentyeit beS Oberhauptes befte^t 
(©aj> 1 unb 2) — aufy ber ©taat nic^t oerpflidjtet. 

9IuS biefer Ueberfid)t erhellt Mar, bajj ber lejjte ©a£, 
(Deiner baS thema probandum unb probatum enthalt unb 
ftd) auf bie ©äjje ad 1) unb 2) ßüfct, mit beren oben ge* 
gebener *) SBiberlegung hinfällig wirb. 

3tueiter fflemei^ SeUinet'^: „2Ber unbefäränlteS SBer» 
pflid)tungSred)t für ben ©taat befi^t, l)at au<§ iflimitirteS 
9ted)t fämmtlictye Staatsorgane juocrpflid)ten. Sßer behauptet, 
bafe ein SRonard) fraft feines {RepräfentationSrecfytS ein uu« 
begrenjteS 9led)t ber oöfferred)t{id)en $erpflid)tung für ben 
©taat befiftt, mufj confequenter SBeife behaupten, bafj aud} bie 
Kammern als notljwenbiger Ifjeil beS ©taateS oon ber auf 
bem ©taate rutyenben 93erpflid)tung ergriffen werben. 3n allen 
gäflen, wo ein bereits abgefd&loffener Vertrag einen SBiHenS- 
acl ber ffammern ju feiner 5luSfüf)rung nötl)ig fjat, wären 
bafyer bie Kammern fraft ber auf bem ©taate ruljenben Sßflid)t 
rec^tfic^ oerpflidjtet, ifjre 3ufHmmung ju bem geljeijd)ten 9tcte 
ju geben, £mnbeln fie wiber biefe ^ßflid)t, fo würben fie burd) 
ifjre Steigerung ben ©taat felbfl in oölterred)tlid)eS Unredjt 
oerfefcen, fie würben baburd) fogar ein ftaatSredjtlicfyeS Unred)t 
begeben, weil fie burd) tfjre Negation ben 9Monard)en in ber 
Ausübung feine» ftaatSred)tlid) anerfannten 93ertragSred)tS l)in« 
bem würben. Sie Ausführung beS Vertrages ijt felbftoer* 
ßänblidj nid)t nur oon ftaatSredjtlid)er SBebeutung, fonbern oor 



') 6. bie öor^ergc^cnbe *Rote. 
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Mem Erfüllung t)öIferre<^tUc^er 5ßflid)t. 2öer ben 2Konard)en 
on bcr ftaat§re<l)tlid)en Ausführung tyinbert, l)inbert il)n auc§ 
an ber üi>lferred)tlid)en Erfüllung. 2)arau» hmrbc fid^ bic 
©onfequenj ergeben, baft bic Kammern redjtlnt) gejmungen 
feien, jur 9lu§fül)rung oller ofyne iljrc ©enel)migung ratificirten 
©ertrage il)rc Stimmung 5« geben, imb bamit fönnie ba£ 
ganje Stecht ber Kammern in biefer Stiftung ifluforifd) ge* 
mad)t werben" ! ). 

SBiberlegung be£ jmeiten Scllinef'f^en $en>eife£. 

SSJö^renb 3 eil in ef in bem erjien St^cilc feiner 23emei3- 
fütyrung bic 33el)auptung auffteüt, bo§ Organ, auf tüeld)em bic 
©erpflidjtung be» ©taate» beruhe, fei ba§ Staatsoberhaupt 2 ), 
erfahren mir f)icr, bafe bie ©ebunbenl)eit beS ©emeimoefenS ftd) 
auf alle Organe erftredft; behalt muffe man confequentcr 
Söeife aud) behaupten, „bafe aud) bic Kammern als notlj* 
menbiger 2f)eil beS ©taalcS Don ber auf bem ©taate rufyenben 
93erpfUdE)tung ergriffen merben". Muri) gegen biefe 9(uSfüf)* 
ruitgen ifi SBiberfprucf) ju ergeben. 3el(tnel fpridjt gleit!)* 
falls in biefem 2l)eU feiner ®ebuctionen lebiglicl) uon ber 
feeunbären Skrpflicfytung jum (Srlafc beS 33efolgungSbefel)lS; 
er lDtfl bemeifen, bajj in biefer ipinfid&t ber ©afc ber ©neift* 
Sabanb'fdjen SEljeorie — alle ratificirten unb nodj genefjmi* 
gungSbebürftigen Verträge feien uölfcrred)tlicl) unbebingt Der* 
binblicf) — unrichtig i|i. SEBenn itf) nitf)t irre, fo lägt fid) 
ber ©ebanfengang beS jmeiten 23eroeifeS in folgenbe @d)lufc 
reilje iufammenfajfcn : 

1) Sltfc ratificirten ©ertrage, meiere ücrfaffungSmäfcig bcr 
parlamentarifdjen 3 u Jti mmun 9 bebürfen, biefelbe aber nod) 
nid)t erhalten Ijaben, erjeugen für ben ©taat unbebingte 
. ^flit^ten. 

*) a. a. O. 6. 350 f. 

*) ©. oben 6. 58 unb inäbefonbere 6. 126. 

Seligmann, <£taat8a,efefc unb otaatSücrtrag II. 9 
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2) 2)ie Staatsorgane muffen bie ^flid&ten beS ©taate§ 
erfütten. 

3) ©ie Kammern fmb Staatsorgane 1 ). 

4) 9({fo muffen bie Äammern erfüllen, b. f). tyre 3ufttm e 
mung erteilen. 

3)iefen ©ajj ad 4), tuelc^er bie conclusio enthält, erftärt 
3eltinef für unhaltbar: ba§ SRe^t ber Kammern , frei ju 
entfalteten, bürfe ni(f)t ifluforifrf) gemalt merben. SBenn bie 
conclusio falfd) ift, fo mufe ein Dberfafc falfd) fein. $>ie 
©ä£e ad 2) unb 3) pH 3ellinef für richtig unb fommt fo 
ju bem (Srgebniffe, bafc ber Dberfafc 1) irrig fei, bafe bemnad) 
ratificirte, nod) genefymigungSbebürftige Verträge nidjt oer* 
pflic^tenb fein löunen. 

®iefe ©ebuetion fet>t, menn fte jutteffenb fein fofl, oorau», 
bafe bie Oberfäjje ad 2) unb 3) richtig fmb. 9tun enthält, 
mie mir gefefjen l)aben, ber Oberfafc ad 2) eine irrtfjümlid)e 
SJefyauptung. $)er 3rrtf)um in ber conclusio fann ba^er aurf) 
an bem fteljler in ©afc 2) liegen, unb bamit ip 3elline{ 
bisher ben ftrengen 9tac^mei§ fomotyl für bie logifd)e Unmöglich« 
feit ber ©nei|t- Sab an b'fd)en Ifyeorie als aud) bafür fd)ulbig 
geblieben, bafe bie 2el)re ber bebingten &ölferred)tli(l)en 2Birf= 
famfeit jutreffenb ift. 

3) tili er SJemeiSgrunb 3 eil i n c ('§ unb beffen 
SBiberlegung. 
3ur 33efämpfung ber ©neip-Sabanb'föen Wuffaffung 
beruft fu§ Seit ine! ferner auf bie ©laufet rebus sie stanti- 
bus unb fagt: „9iun Ijat aber ber SRepräfentant, menn er 
bona fide Rubelt, jebenfafl§ abgefd)loffen unter ber mefent* 
liefen S3orau3fe$ung, bafe bie 2tu$fül)rung3ge{e&e, bejtel)entlid> 
bie ©enefjmigung be» ©ertrage» jtalt^aben merben. SBirb er 

') o. a. £). 6. 350; ferner ©. 210: „2)ie Kammern ftnb ftetd 
unmittelbare 6taat3oraane\ 
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in feinen ©orauSfefcungen getauft, fo ijt, felbft menn man 
ba§ ©ortyanbenfetn eines befinitto gesoffenen ©ertrage» an* 
nimmt, ber ©ertragfd&liefeenbe berechtigt, ben ©ertrag für 
ertofdjen ju erflären" 1 ). 

$)iefe Ausführungen fönneu jmar jur ©efämpfung ber 
gegnerifd)en £l)eorie ber unbebingten üölferred&tlid&en ©üftigfeit 
f)erangejogen merben in bem gafle, bafe ber Kepräfentant bona 
fide Rubelt, ffe vermögen bagegen bie £f)eorie ber condicio 
iuris, meld) leitete oon ber bona fides ber contra^irenben 
^ßerfon unabhängig ijt, nid)t ju unterjtüfccn. 

9iäf)ere ©pecialifirung ber ifyeorie 3el(iiiet'5. 

Snfomeit bie ©ertrage fid) auf ©egenjtänbe bejieljen, 
mefdje in ba3 ©ebiel ber ©efejjgebung fallen, tyaben fid), mie 
Sellinef meiter ausführt, jmei <St)jlcme gebUbet. 3)aS 
erfte (englifdje) „begnügt fidj mit ber parlamentarifdjen 6om« 
petenj bejüglid) ber ©efcjjgebung, fo bap itid^t bie ©enefymigung 
be» Sertrage» felbft, fonbern ein jum SSertragc ermädjtigenbe» 
ober ben gefdjloffenen ©ertrag au»füf)renbe» ©efefc ©egenftanb 
parlamentarifd&er ©efdjlujjfaffung mirb. 3)a£ anbere ©t)jtem, 
baS mit furjmeg baS belgtfd)e nennen motten, normirt bie 
parlamentarifdje ßompetenj bat)in, bafc ber ©ertrag felbft ber 
©olfSüertretung oorgelegt unb ©egenjtanb Parlamentarier 
@eneJ)migung mirb" 2 ). 

SBerbe unter ber §crrfdjaft be» erften ©t)jlem£ ein 9Ser* 
trag gefd)loffen, oljne bajj ber Abfd)Iief5enbe fi$ früher ber 
3ußimmung ber ©olfSuertretung jur SJurdtfüDumg ber ftipu* 
litten Seifiung oerftdjert f)abe, fo fei ber ©ertrag, ober genauer: 
fo feien biejenigen ©ertragSbejiimmungen, rneld&e ju i^rer Aus* 
fityrung ein ©efefc erf orbern, refolutio bebingt 3 ); bie ©er* 



') a. a. O. 6. 352 f. 
*) a. a. D. ©. 345. 

8 ) a. a. O. S. 354: „3)er alfo ratificitte Vertrag ift, tooS btöfjer 

9* 
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Weigerung ber parlamentarifdfjen ©enel)migung madfje fte un- 
gültig ! ). 9tadf) bem jtoeiten ©gjlem fei ein ©ertrag, tneld&er 
oor ber erforberlidjen parlamentarifd&en TOitnrirfung gefd)loffen 
tuerbe, ebenfalte bebingt gültig; jebodf) l)abe l)ier „bie ©e* 
nefymigung ben (Styarafter einer ©ufpenftöbebingung 2 ). $ie 
(Srtfjeilung ber ©enel)migung fe£t ben ©ertrag mit retro* 
actioer Sffiirlung in ffraft" 8 ). $)ie ©erfagung ber ®enel)mi* 
gung oernid&te ben fufpenfto bebingten Vertrag 4 ). 

2Ba§ junäd&jt ba$ j h> e i t e ©tyjtem anlangt, fo ijt m. 6. 
al§ richtig jujugeben, bafe unter beffen jperrföaft bie condicio 
iuris ber Parlamentären Genehmigung einen fufpenftoen 
ßtjarafter l)at. £ier pimme idf) 3ellinef im Mefultat, 
menn aud) nid&t in bcr ©etoetefüljrung, bei. 

$)er ©ertrag ijt burdf) bie Ratification formell ejijtent; bie 
materiellen SBirfungen pnb gefejjfidj fufpenfto bebingt. 5Rit ber 
SBe^auptung bagegen, bafe bie ©erfagung ber parlamentarifd&cn 
3uftimmung ben ©ertrag oermdf)te 5 ), !ann iclj mid) nic^t ein» 
oerßanben erftären, unb jtoar aus ©rünben, meiere id& an anberer 
Stelle erörtern toerbe 6 ). ®ie gleiten ©rünbe fprec^en bafür, 
bafc audf) beim erften @t)fteme ein negatioer parlamentarifd&er 
SBefc^Iu^ ba§ 3ted&t§ge{d&äft formell unoerfetyrt befielen läfit. 



nirgenbö ttar erfannt toorben ift, ein bebingter unb tfoax ein ref olutiö 
bebingter - . 6. 355: „3ft fäon nadfj bem erften Stiftern bie Unter* 
fdjetbung dou ©ültigfeit unb SBottjtef)barfeit infofern unhaltbar, oU 
bie eines 8u3füf)rung8gefefceS bebürftigen SöertragSbefHmmungen öor 
bem drlaffe berfelben in iljrer (Ejiftena refolutto bebingt pnb. . ." 
©. 356: „2)te Hbleljmmg eine« HuöfüljrungSgefefceS (oermdjtet) bie 
besüglufjen bisher refolutib bebingten Sertragöbefttmmungen . . ." 

') a. a. O. ©. 354, 356. 

>) a. a. 4D. 6. 355, 356. 

») a. a. €. 6. 355. 

4 ) a. a. 0. 6. 356, 357. 

5 ) a. a. O. 6. 356; f. au* oben 6. 116 f. 
•) 6. unten Aap. IV unter Hr. VII. 
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3m ©egenfafce jum jtoeiten ©tjfteme fott bei bcm erften 
bic au£ßel)enbe SJcmifligung ber majigebenben ftörperfd&aften 
eine gefe&lid)e SR e f 1 u t i t> bebingung fein. Sitten 33eroei§ 
für biefe SBetyauptung I)at 3 e II i n e ! nid)t angetreten. 2>ie 
SBiberlegung foü bal)er im SBefentlidjen bei ber ßntmidelung 
ber eigenen bogmatifdjen ©arfieflung gegeben toerben 1 ). 9?ur 
fo Diel fei f)ier gefügt, bafe bie Annahme einer SRefolutto* 
bebingung flc^ ntd)t nur nid)t au» ber t>on Sellinef ge* 
gebenen SBegrünbung feiner 3tnftdjt ergiebt, fonbern t>ielmel)r 
mit berfelben in 2Btberfprud) tritt. Sßenn 3 e II i n e f fagt, 
ba§ @ef(^äft fei refolutit) bebingt, fo bejietyt er bieS 
oor Slttem auf bie materiellen SBirfungen beS ©efdjäfts 
CPflidfoten, {Redete). 6§ ergiebt fi<§ bie3 au§ analoger SBe- 
tra^tung mit ben Ausführungen beffelben ©<§rift{tcflerö* über 
bal jtoeitc ©tyjtem; er l)ält I)ier ben ratificirten, nodj genef)* 
migungSbebürftigen Vertrag für formell ejiftent. 3)enn er 
behauptet, bafe bie 33em>eigerung ber nachträglichen Parla- 
mentär ifdjeu ©enetymigung ben ©ertrag uernic^te 3 ). Anberer« 
feit» f)dlt er bie materiellen ©efd&äftsmirfungen t)or ber ©e* 
netymigung no<§ nidjt für oor^anben; benn er fagt, bafc (entere 
ben Vertrag retroactio in ffraft fefce 3 ). SBenn baf)er 3elli* 
ne! bei bem jmeiten ©t)jieme erflärt, ber Vertrag fei fufpen- 
fit) bebingt, fo fann fi$ bie£ nid)t auf ben äujjeren SJejtanb, 
fonbern nur auf bie materiellen SBirfungen be3 ©efcpftS be* 
jie^en. 2)a^er mirb man au<§ feine Skfjauptung, bic 2kr- 
träge be* e r ft e n ©tjftemS feien refolutit) bebingt, junädjft 
auf bie SBirfungen be3 93ertrag^in^aItS bejie^en muffen. 
6ine refoluttoe Sebingung ijt eine fold&e, oon tt)eld)er ba§ 
6nbe Dor^anbcner SBirfung abfängt. SJemnad) föäre 
na<§ Slnftdjt 3 e II i n c f ' 3 ein SSertrag be3 erften ©tyftem§ 



*) ©. unten in Aap. IV, 
*) a. a. O. 6. 856. 
s ) a. a. O. 6. 355. 
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Weigerung ber parlamentarifdfjen ©enel)migung madfje fie un* 
gültig 1 ). 9tod) bem jtoeiten ©gflem fei ein ©ertrag, tueld)er 
oor ber erforberlidjen parlamentarifdfjen TOitmirfung gefdf)lofJen 
tuerbe, ebenfalls bebingt gültig; jebodf) l)abe l)ier „bie @e* 
netymigung ben (Styarafter einer ©ufpenfiobebingung 2 ). $ie 
ßrtfjeilung ber ©enefymigung fefct ben ©ertrag mit retro* 
actioer SBirfung in Äraft" 3 ). 3)ie ©erfagung ber ®enet)tni« 
gung oemid&te ben fufpenfiu bebingten ©ertrag 4 ). 

2Ba§ junäd&jl ba$ 51p e 1 1 e ©tyjtem anlangt, fo ijt m. 6. 
al» rid&tig jujugeben, bafe unter beffen jperrfdfjaft bie condicio 
iuris ber parlamentarifd&en ©enetymigung einen fufpenfioen 
ßfjarafter l)at. #ier ftimme i<§ 3ellinef im Äefultat, 
wenn au<$ nic^t in ber ©emeUfüljrung, bei. 

2>er ©ertrag ift bur<§ bie Ratification formell ejijient; bie 
materiellen SBirfungen finb gefefclidf) fufpenfto bebingt. 5Wit ber 
©el)auptung bagegen, ba£ bie ©erfagung ber parlamentarifd&en 
3u|timmung ben ©ertrag oernid&te 5 ), fann id(j midj nid&t ein» 
oerjianben erflären, unb jtoar aus ©rünben, meldte id^ an anberer 
©teile erörtern toerbe 6 ). ®ie gleichen ©rünbe fpredf)en bafür, 
bafc aud) beim erften ©tjjieme ein negattoer parlamentarifd&er 
©efd&lufc ba§ SRed&tegefd&äft formell unöerfefjrt bejtefjen läfet. 



nirgenbS flar erfannt toorben ift, ein bebingter unb jtoar ein ref olutiö 
bebingter". ©. 355: „3ft fd&on nad& bem erften Softem bie Unter* 
fd&etbung toon ©ültigteit unb SBottjiefjbarfett infofern unhaltbar, als 
bie eine« 8uSfüljrung$gefefceS bebürftigcn SöcrtragöbefUmmungen Dor 
bem grlaffe berfelben in iljrer (Ejiftenj refolutiD bebingt finb..." 
©. 356: „2)ie Slblefyumg eine« HuSfüfjrungSgefefceS (öernidjtet) bie 
beafigltc&en bisher refolutiö bebingten JöertragöbefHmmungen . . ." 

") a. a. £). 6. 354, 356. 

*) a. a. 4D. 6. 355, 356. 

8 ) a. a. £>. 6. 355. 

4 ) a. a. O. 6. 356, 357. 

5 ) a. a. £>. 6. 356; f. audj oben 6. 116 f. 
•) 6. unten Aap. IV unter <Hr. VII. 
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3m ©egenfa&e jum jtoeiten ©t)ßeme fofl bei bcm erßen 
bie auSftetyenbe Semifligung ber mafcgebenben ftörperfcl)aften 
eine gefe^Iid^e SR e f o I u 1 1 o bebingung fein, ßinen Seroete 
für biefc SBetyauptung f)at 3 e 11 i n e ! nicf)t angetreten. S)ie 
SBiberlegung fofl bo^er im SBefentlid&en bei ber (Sntmidfelung 
ber eigenen bogmatifd&en $>arjieflung gegeben toerben 1 ). 9?ut 
fo Diel fei f)ier gefagt, bafe bie 3lnnal)me einer Äefotutto* 
bebingung fid) nicf)t nur ntc^t aus ber Don 3elline! ge- 
gebenen Segrünbung feiner 3lnfuf)t ergiebt, fonbern otelme^r 
mit berfelben in SBiberfprud) tritt. SBenn Selline! fogt, 
bo§ ©efd&äft fei refolutit) bebingt, fo bejief)t er bieS 
oor $lflem auf bie materiellen ÜÖMrfungen be£ ©efcf)äft$ 
Cßflidfoten, {Rechte). <5£ ergiebt ftd) bie§ aus analoger 33e- 
trad)tung mit \>tn Ausführungen beffelben ©dftriftjleflerS über 
baS jtoeite ©t)jtem; er l)ält l)ier ben ratificirten, nod) genel)- 
migungSbebürftigen Vertrag für formell ejijtent. 2)enn er 
behauptet, bafe bie Verweigerung ber nachträglichen parla- 
mentarifd)en @enel)migung ben ©ertrag D erntete 3 ). Anberer* 
feit» f)ält er bie materieflen ©efcl)äftstpirfungen oor ber ©e» 
netymigung noclj nidjt für oorl)anben; benn er fagt, bafc (entere 
ben Vertrag retroactio in ffraft fe&e 3 ). SBenn batyer 3eUi» 
ne! bei bem jmeiten ©tyjieme erflärt, ber Vertrag fei fufpen- 
fio bebingt, fo fann fid& bieS nic§t auf ben äußeren Vejtanb, 
fonbern nur auf bie materieflen Sßirfungen beS ©efd&äfts be- 
jiefjen. 2)al)er toirb man aud) feine Vefjauptung, bie Ver- 
träge be» e r ft e n ©t)ftemS feien refolutit) bebingt, junädjft 
auf bie SSJirfungen beS VertragSinljaltS bejieljen muffen. 
6ine refolutioe Vebingung ijt eine foletye, oon loeld&er baS 
6nbe oort)anbener SBirfung abfängt. ®emnad) iDärc 
nacl) Anfielt 3 e 11 i n e f S ein Vertrag beS erften ©gjlemS 



') ©. unten in Aap. IV. 
8 ) a. a. O. 6. 856. 
•) a. a. £). 6. 355. 
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nadf) ber {Ratification oerpflid&tenb unb beredfjiigenb. 
Obfd&on Seilt nef l)ier eine 5ßflid()t beS Staate» als Dor- 
f) a n b e n annimmt, gemattet er bennodfj bem Parlament bei 
nad)ttäfllid)et Vorlage ber 5luSfül)rungSgefejje biefelben ab = 
5 u I e t) n e n ; biefeS Staatsorgan märe alfo nidfjt oerbunben, 
bie bereite oorfyanbene 33erpflidf)tung beS Staates auSjufüljren. 
9)ian ftel)t, biefe Annahme einer auflöfenben Sebingung Der* 
trägt fi<§ nic^t mit ber anberloeitigen Sinftd&t beffelben 95er« 
fafferS, bafe bie StaatSpflid&t OrganSpfüdfjt fei, unb bafc von 
ber erfteren audf) bie Kammern als nottytoenbiger Sfjeil beS 
Staates ergriffen werben. ®ic ©ebunbenfyeit beS Staates 
beftefyt, wenn audf) unter einer auflöfenben Sebingung; fo 
lange eine auflöfenbe Sebingung aber nid)t eingetreten, maltet 
biefe $flid)t unb bie üölferred)tlic()e SBirffamfeit fort unb 
brängt su ftaatsredfjtlid&er Erfüllung. Siegt für bie Kammern 
feine 9Jot^oenbigIeit oor, biefem $)rudfe nadfougeben, fo jte^t 
feft, bafc eine Sßflidjt beS Staates Dorljanben ift, beren 6r* 
fiiüung feinem Organe obliegt. SS bleibt fomit audj bei bem 
erften Stjjieme nur bie 9Högltd()feit, baji unter feiner £)errfdjaft 
bie gefe&Hdfje 33ebingtt)eit eine f u f p e n f i ü e fein fann. 

IV. $>ie Ausführungen 3orn'S. 

(Sinen ferneren Skrfudf), ben Sd^mierigfeiten beS oben suerft 
ermähnten SijftemS auSjumeidfjen, l)at 3 ° r n gemalt, inbem 
er ben StaatSoerträgen eine redfjtlidfje SBirffamfeit nadf) aufcen 
überhaupt abfpridfjt. 3^rn erflärt *): „Der Staatsoertrag als 
fold^er reicht fomit ni<f)t in bie Sphäre beS Sled^tS hinein, 
fonbern ift nur ein Sejlanbtljeit beS WoralgebieteS unb fütjrt 
ju Unred&t bie }urijlifdf)e 3Jejeid^nung Vertrag". $oxn jlüfct 
feine 33el)auptung 3 ). „bafc StaatSoerträge als fold&e gar feinen 



') 3orn, 2)a3 ©taatöredjt bcö 2)eutf<$m Siei^ed II, 1883, 6. 422. 
2 ) a. a. D. 6. 421. 
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jurifiifäen <5I)arafter fjaben", burdj jtoei ©rünbe: 1) „baft e£ 
ft<§ bei benfelben an fid> nid)t um S3efef)fe be§ ©taate3 an bie 
Untertanen, fonbern um SSerabrebungen t>on ©taat ju ©taat 
!)anbele" *)> unb 2) bafc „t>on einem 3toöng§fdjut}e rechtlicher 2lrt 
bei folgen 93erabrebungen nidjt bie SRebe fein fönne" 2 ); bo§ 
SRedjt aber fei „ein ßomplej oon Smperattoen, meiere ber 
Staat an feine Untertanen richte unb mit 3ttwng fdjüfce" 3 ). 
2)em erjlerroätynten ©runbe ifi entgegenhalten, bafc ber« 
felbe nur gegen bie ©efefceSnatur, bagegen für bie 33ertrag§* 
natur ber ©taatsoerträge fprid&t, ba Verträge niemals 33e* 
fel)le, fonbern fiet£ SSerabrebungen enthalten. $)iefe elemen- 
tare 2Baf)rf)eit fann Qoxn unmöglich entgangen fein; er be« 
grünbet benn audf) feine 2(nfic^t, bafc Verträge ber Staaten 
unter einanber feinen juriftifdjen 6f)arafter l)aben, meiterf)in 
ganj anberS, inbem er fagt 4 ): „©taatsoerträge fönnen be» 
griffüd) niemals »Äed&tSgefdjäfte« fein, meil e§ fold&e auf bem 
©ebiete be§ öffentlichen SRedjtö überhaupt nicf)t gtebt". ©iefe 
lefctere Weufeerung flammt au§ einer ©pf)äre, too ber Srrt^um 
fjerrfdfjt. SSJer Behauptungen oon fo rafanter &lugbal)n auf« 
(teilt unb mit einem SBorte alle SRcd)tSgefd)äfte be£ öffent* 
liefen SRed&tS befettigt, ber fotttc toenigftenS ben SJerfud) machen, 
ben 3orn nid&t unternommen l)at, feine SInfi(^t burd) 
©rünbe ju ßüfcen 5 ). 3ebenfaü§ mufj e§ auffallen, bafe 

') o. a. o. ©. 421. 

2 ) a. a. £). 6. 421. 

8 ) 3orn, 3)ic beutfc&cn ©taatäberträge, in ber £ü6. 3eitfdjuft 
f. b. gef. 6t.-2B. 1880, 6. 6. Sögt. 30m, 6taat*re<$t be* $>. ». I, 
6. 99, 100, 91. 3, 101. 

4 ) 30 rn, ©t.»9t. II, Slnm. 6, 6. 423. 

ö ) 3)er angeführte 6afc 3orn'8 enthält übrigen* eine petitio 
prineipii; in bem begrünbenben €>afctljeil — „toeil e* !Red&t*gef<fjäfte 
auf bem ©ebiete be* öffentlichen 9te<f)t* nidjt giebt" — ift bie SBeljaup* 
hing, toeld)e 3orn beumfen tmtt — bafc ©taatSbertröge begriff U$ 
niemal* $edjt*gef<$äfte fein fönnen — f$on enthalten. 
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3orn im ganjen ©erlaufe feiner Ausführungen fid) nid)t 
Don bem ©ebanfen an bie red)t»gefd)äfili<i)e Statur ber ©taats* 
üerträge freijumad&en vermag unb fid) beftänbig in SluSbrücIen 
unb SBcnbungen ergebt, bie nur bann einen ©inn l)aben, 
tueiiit man Don bem ©lauben an ben juriftifdjen (Sljarafter 
ber StaatSuerträge burd&brungen ift. 

Solgenbe Steuerungen 1 ) 3orn'£ werben ben Setoei» für 
biefe 33ef)auptung erbringen: „3)er ©ertrag ifl auf bem ©ebiete 
be» Staatsrechtes 9ied)tequelle nur im uneigentlid)en Sinne 
be«o SBorte». ©er Vertrag fefct immer gleichberechtigte kontra» 
Renten oorau». 5)ie ©taategetoalt aber l)at für if)r ©ebiet 
feine gleichberechtigte Sßotenj: fie ip fouoeraine ÜHad)t .... 
auf bem ©ebiete bes öffentlichen SRedjt» nrirb ber ©taat feinen 
Untertanen (alfo aud) ben ©liebftaaten) gegenüber niemals 



') fernere Setfluele: 3orn a. a. €. 6. 419 f.: „StaatSöerträge 
finb Jöereinbarungen juufc&en weiteren Staaten über ©egenftänbe bes 
öffentltdjen ßebenö .... @benfo ift es oötttg irrelevant, ob an bem Slb- 
fd)luf$ bcö Vertrages nur gtoei ober mehrere Staaten beteiligt ftnb: eStft 
fdjtedjterbingS ntd&t einzufetten, lote aud ber 3<rt)l ber Kontrahenten ein 
Unterfdjieb ber jurtfttfdjcu 33etrad)tungen fotfe refulttrcn fönnen*. 
ferner 3orn in ber 3citfd&rift f. b. gef. St.=2ö. 1880, S. 32: „gebe 
Slbänberung (feitenö ber Jöolfööertretung an bem formuttrten 95er* 
tragSenttourfc) qualtftcirt ftd) ftaatöred&tliä) als Stblefntung, 
öerbunben mit einer neuen Offerte", ^ferner a. a. £). 6. 34: „Sin» 
bererfeitö aber !ann ber Äatfer bie Ratification nidjt erteilen öor er» 
folgter 3uf*iimnung oon JöunbeSratl) unb föeidjätag .... 2>er Staats» 
toitle bcö 5)eutfdjen 9teid)e3 toirb in biefer fjrage conftituirt bur$ bie 
brei SöitfenSerflärungcn öon Äaifer, SBunbeöratlj, föetdjstag; feljlt eine 
berfelben, fo ift ftaatöredjtlid) feine Söitfenöerflärung öorljanben, folg» 
Ud) fann baburd) leine SBiflcnöetnigung ber Kontrahenten erteilt 
werben, folglidj fein Vertrag". 3t. a. €. S. 26: „Soor Abgabe bei 
SSotumS feitenS ber erfteren (ber SSolfSoertretung) ift eine SBtltenS« 
erflärung beS Staates einfaä) gar nidjt oortjanben: in biefem Sinne ift 
bie JöolfSbertretung beim Stbfdjluff e beS Vertrages beteiligt, ift fie 
3)litcontraf)eut\ 
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öertrag&näfcig, b. i. nebengeorbnet, fonbern immer nur gefejj» 
lief) (im toeiteften Sinne beS 2Borte§), b. i. übergeorbnet, tljätig. 
SB o l) l ober fonn b a £ SR e i <§ auf bem SBege b e § 
Vertrages für ba» Staatsrecht tljätig werben gegen- 
über anberen Staaten, auf bem internationalen, 
jttnfd&enpaatlid&en, Dölferrcd&tlidOen <3e b i ete. § ie r 
ip bie oberfte begriffliche IBorauSfejjung beS 
©ertraget: gleichberechtigte Kontrahenten, 
gegeben, benn regelmäßig ift bie Souoerainetät eine» 
Staate» juriptfdf) ebenfo oolltuertljig, nrie bie eines jeben anbereit 
Staates* '). „$aS 2ßort 5lbfd()luf5 aber barf bod& im juripi- 
fd&en Sinne in feiner anberen 33ebeutung oertoenbet werben als 
in ber Don rechtlicher ^erfection. >2tbgefci)loffen« ift 
ein SRed) tSgef df)äf t, wenn ju feiner rechtlichen 
$erf ection nid&tS mel)r f el) It, b. i. tpenn bie 
SBillenSetnigung ber Kontrahenten erfolgt 
ip; »abgefd&f offene ift ein ©efefcgebungSact, tt)enn ber baS 
©efefc red&tlid() conftituirenbe unb perficirenbe 2lct, bie Sanction, 
erfolgt ift, nid^t aber toenn Kommiffarien ben ©ntrourf fefi* 
gepellt l)aben. »2lb gef d)lof f en« ip ein Staat»» 
o er trag, luenn nidfjtS mel>r ju feiner recht- 
lichen ^erfeetton f el)lt, tpenn bie 2öillenS= 
einigung ber in 33etrad&t fommenben Staaten 
erfolgt ift, nidf)t aber fd^on bann, wenn 33eboflmädE)tigte 
ben formulirten 6ntamrfSte|t unterjeidfjnet l)aben" 2 ). ©nblidj) 
fei nodj) angeführt, baf$ 3<>rn bie grage aufioirft, ob in ber 
oon einigen Sd&riftpeflern für erforberlidE) erachteten Prüfung 
ber Segitimation bem anberen Kontrahenten nidf)t eine ungeheuer« 



*) 3orn, 6i.*9t. I, 6. 105 f. SBenige 3etlen hinter biefer ©teile 
fhtbet fi$ fobann tmeber bie Se^auptung : „3)ie ©taatööerträge ftnb 
fomit an ft$ nur Njatfädjltdjc Jöerabrebungen ofjne allen iurifttfd) bin* 
benben ©fjarafter*. 

*) 3orn in'b. £üb. 3eitf<$r. f. b. gef. 6t.-2ö. 1880, 6.22. 
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lictje, unerfüllbare 3umutl)ung gepellt toerbe, unb fäl>rt fobamt 
fort : „2Sir antworten borauf mit bem al» jtoeifeflofen Sted&tS« 
fafc für 'ba$ ©ebiet beS ^ßrioat* n>ie be§ öffentlichen 9ted)t§ 
anerfannten 2öort Ulpian's: »Qui cum alio contrahit, vel 
est vel debet esse non ignarus condicionis eius<". liefern 
legten Gitate gegenüber ift toof)l bie grage am $la£e: luie 
fommt 3oru baju, jenes SBort Ulpian'S, tt>eldf)eS für ba» 
©ebiet beS Sßrtoat- U)ie öffentlichen 9ted^t5 anerlannt ift, auf 
bie Segitimation jum Slbfd&lufe üon ©taatSüertrögen anjutoenben, 
mnn bie letzteren gar nid&t bem 9tedE)tS«, fonbern bem 9Horal« 
gebiete angehören? ®afe jenes SBort für baS SJlorafgebiet 
©eltung l)at, ift tt)eber Don 3«>rn behauptet toorben nodj) in 
irgenb einer SBcife gerechtfertigt. 

35ie obigen ftd^ nnberfpred&enbeu ßitate l)aben weniger 
aus bem ©runbe f)kx eine aufnähme gefunben, um nadfou» 
toeifen, bafc ein 2Bortfüf)rer beS öffentlichen Sted&tS fid^ in 
SBiberfprüdje oertoidfelt l)at, fonbern üietmefjr aus bem weit 
tt>idf)tigeren ©runbe, um nämlirf) barjutl)un, bafc ein ©djrift* 
fteüer, h)elct)er ju ben Seugnern beS objeettoen 5?ölferreci)ts 
gehört, in unlösbare ©d&ttrierigfeiten bei ber ltnjfenfd&aftlidjen 
93el)anblung ber ©taatSberträge geirieben unb gegen feinen 
SBiflen 5U ber Snconjequenj gejnmngen toirb, juribifdjje ©runb* 
fafce auf baS „9Jtorul"*©ebiet anjutuenben. (SS jeigt fidO baf)er 
an bem Seifpiele 3orn'S red^t beutlidf), n>ie oernrirrenb unb 
unnüfc alle bie 9?erfud()e ber jenigen finb, meldte, bem tl)eo« 
retifd^en 3beale ber 3n>ang§tf}eorie nadf)jagenb, baS SBölfened^t 
au» bem 9tedE)tSgebiete oerbannen unb bamit ber red)tSh)iffen* 
fd^aftlid^en 58el)anblung ber ©taatsoerträge ben SBoben ent» 
jict)en. 

33ie meiften 9tnl)änger ber Qtoawffltyotk , unb barunter 
3orn, fpred^en nämlidj) bem SJölferredljt ben 3le<$tSd()arafter 
aus bem ©runbe ab, meit ber „3toang M ein not&menbigeS 
unb unterfd&eibenbeS SWerfmat beS 3?ed()tSbegriffeS fei, biefeS 
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ober bei bem 9Sötferred)t feljle 1 ). 63 ift l)ier nid)t ber Ott, 
in aller 2lu§fül)rlid)feit biefe jum jeljnten 2Jlale aufgefteflte 
93el)auptung jum jel)nten 3Jlale ju toiberlegen. 9lid)t jebe 9Jorm 
ift ein SRedjtSfafc, hinter ber ein StrmeecorpS ftel)t, unb e§ ift 
ferner nidjt richtig, bafe jeber {Red)töfa& am legten 6nbe auf 
ber ©pijje ber ^Bajonette rul)t ober in ber ftarlen Sauft be§ 
@eri(^t»ooDjie^er5. ©ef)ört ber 3w<* n mirflid& jum Segriff 
be* 9ted)t*, fennjeidjnet ba» fteljlen be3 3toa"9 §momcnt » cinen 
©afc, ber fiä) für einen JRed)t»fa& auSgiebt, als eine Siegel 
aus ben ©ebieien ber 9Jioral ober ber ©iite, bann ift aud) 
beinahe ba$ gefammte Staatsrecht, mie eS fid) in ben 95er» 
faffungSurlunben barfteflt, nur ein Äated)iSmu§ ftaatlid)er 
ÜKoral 2 ). ©ie 33erfaffungen fdjreiben gmar oor, bafc ber 2Bo» 
nard) getoiffe 33efel)le nur nad) erfolgter ©ene^migung ber 
SolfSüertretung erlaffen barf; nid)t alle äkrfaffuugen aber 
gemäßen ein pl)t)fifd)eS 3toMgSmittel gegen bie Uebertretung 
einer berartigen Seftimmung, unb infofern märe biefelbe lein 
MedjtSfafc, infofern beftänbe bemnad) feine red)tlid)e $flid)t 
be§ £errfd)erS biefe 9lorm ju befolgen. @rliefce er tyr jum 
Srofc felbftänbig eine 9lorm, fo märe biefeS 2}erfaf)ren jmar 
moralifd) nic^t correct, miberfpräd)e aber nid^t bem „9ied)t" 
unb mürbe tRec^t^fäUe er je u gen, ba ba§ Staatsoberhaupt 
3roangSmittel befi^t, um bie Befolgung feiner Sluorbnungen 
ju bett)ir!en. 2We biefe ßonfequenjen ergeben ftd) mit 9totl)« 
menbigfeit aus bem geft^alten am 3to° n 9* ol8 mefentlidjem 
ßrforberniffe beS 9ied)tS; mer biefe Sonfequenjen nic^t anju- 
ne^men oermag, ber mirb baS 33orf)anbenfein eines jtoang* 
lofen, folgte namentlid) eine» auf$erßaatlid)en 9ted)t3 unb bamit 

l ) 3*>rn, $ie beutfd)en ©taatöoerträge, in b. 3*itfärtft f. b. gef. 
6t..2B. 1880, 6. 6 ff. 

*) »gl. bc3 Jöerfaffer« Beiträge I, S)cr Begriff be3 ©efefce«, 
8. 45 ff. 
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beS üBölferred)tS jugebeu muffen. 3<>rn erflärt 1 ) beim fd&liefj* 
fid) bie ©taatSberträge „als lebiglid) factiföe SJerabrebungen 
jh)ifd)en ben Staaten", er fpridjt ifynen bie ßigenfdjaft bölfer» 
redjtlidjer 9Serbtnbüd&feit ab unb glaubt bamit ben (Sonflict 
unb SBiberfprud), }u bem bie ©n e i ft * 2a b an b'fctye 3;l)eorie 
füfyrt, glüdflidj umgangen ju fyaben. 6r fagt 2 ): „@old)e 
ßonflicte finb, toie auf ber £>anb liegt, politifd) in jebem ffrUc 
f)od) bebenflid). Siel bebenflid&er aber ift uns bet Umftanb, 
ba% cS fid) in berartigen %äfttn um einen ßonflict gttrifdjen 
93ölf erregt unb Staatsrecht, alfo jmifdjen 9tedjt unb 5Red)t 

fjanbelt ; ein foldjer (Sonflict ift aber begrifflid) unmöglid) 

barum m u fj bie Söfung un feter grage mit 
logifctjer 9t otlpoenb igleit gu einer Sefeittgung 
jene» tljeoretifd) abfoluten, praf tifdj aflerbingS nur eventuellen 
2Biberfprud)S führen." Sebermann ift nad) biefen 
Steuerungen berechtigt ju ertoarten, bafc bie oon 3°™ öcrc 
tretene Sluffaffung luenigjienS einen praftifd&en ÜRufeen l)abe, 
inbein fie nämtid) bie flippe eines SöibcrftreitS t>on SBerbinb- 
liefert nad) aufcen unb ftaatSred)tlid)er 3$erbinblid)feit ber 
©taatSDerträge baburd) glücflid) umfd)iffe, i>a§ nadj ifjr eine 
Verpflichtung aus bem 9lbfd)lufc beS Vertrage» nid)t entfiele; 
aber 3° cn bereitet feinen Sefern eine ßnttäufdjung. 6r 
erllärt 3 ) auSbrüdlid), bafc 

„in bem 2lbfd)luf$ ber Vereinbarung unter ben Staaten 
baS b i n b e n b e Verfpredjen liegt, ben Sntjalt berfelben 
jum 9ted)t ergeben ju tooflen", 
unb ferner 4 ) 

! ) 6t..&. n r 6. 423. 

*) $üb. 3eitWrift f. b. Qef. 6t.=2ö. 1880, 6. 19. 

8 ) a. a. £). 6. 424. 

4 ) a. a. £). 6. 423f. gfemer: 30m, Sfib. Scitf^rift f. b. gef. 61.-2B. 
1880, 6. 21: „®& Ijanbelt fld^ um bie binbenbe Jhaft eines <£fjrento>orteö 
im 6taatenbertefjr\ Sgl. a. a. £). 6. 14, 9tnm. 1 unb ©. 10 u. a. m- 
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„baS jtpifd^en meuteren Staaten berpfänbete 2Bort .... 
gtebt ber SJereinbarung eine ßraft, tuelttye bie beS formalen 
3tei!)tS Hielte id^t nod) übertrifft". 
9Ufo aud) bie %tyotit Qoxn' * fann ben Sßiberfptud) jtoifdjen 
ben nad) aupen übernommenen Serpflidjtungen eines Staates 
unb feiner jtaatSrecpKdien nid^t löfen; ja er oerfd)ärft too* 
mögtid) ben SHMberfprudj nod), benn bie Äraft beS oerpfän* 
beten „6l)rentoorteS" fofl ja bie beS formalen 9ied)tS „oiet* 
leidjt" nod) übertreffen. 3)ie 5tenberung, welche 3orn oor* 
fd)lägt, befielt barin, bafc er bie 33erpflid)tung eines ©taateS 
au» feinen Verträgen nid^t eine red)tlid)e (oölferred)Uid)e), 
fonbern eine moralifd)e nennt ; er oerfäflt alfo in einen praf tifd) 
ganj unnütjen Sßortßreit, inbem er für bie 9lrt ber 93er« 
pflietytung nad) aufyn einen anberen SRamen mä^U, ben mir 
übrigens nid)t für jutreffenb galten, unb ber ben SBiberfprud), 
um ben eS fid) l)anbelt, nid^t löfl. 

3orn lä&t baS „SBölIcrred^t" nur als äußeres ©taats* 
red)t gelten 1 ) unb fud^t bemjufolge bie fiöfung ber gefteflten 
Stufgabe allein auf bem jiaatSred)tlid)en ©ebietc 2 ). 5)cr ©taats* 
oertrag fönne eine red^tltd^e JBebeutung ntd^t nadj aufcen, 
fonbern nur im 3nnern eines ©taateS erhalten 3 ); erft ber 
öefel)! eines ©taateS ergebe ben 9JertragSinI;aIt jum Siedet 4 ). 
tiefer 3Jefet)t fönne er|t erteilt tuerben, wenn ber Vertrag 
bie für bie innerftaatlid)e JRed)tSfefcung t>orgefd)ricbenen ©tabien 
burd)taufen l)abe 5 ). ®ie gorm ber innerftaatlictyen 9lcd)l3* 
fefcung aber fei ja nad) ben SKaterien eine oerfdjiebene: ®efefc 
ober SJerorbnung 6 ). 2luf ©runb feiner in Obigem nrieber* 



*) 3om in ber Seitfd&rift f. b. gef. ©t.»2ö. 1880, 6. 8. 

*) a. a. O. 6. 19. 

•) a. a. O. 6. 13 f. 

4 ) a. a. O. 6. 24, 30. 

•) a. a. O. 6. 11. 

e ) a. a. O. S. 11, 14, 23; 3orn, et-*. I, 6. 106; II, 6. 422, 426. 
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gegebenen Steuerungen fomntt 3 orn fobann ju folgenbem 
Refultat: „dasjenige, luaS ben Vertrag jum Red&t madjt, ift 
bie Ratification, ©ie iß ber Smperatto an bie ©taatöange* 
porigen, ben ©ertrag ju bead)tcn" *)• „Sie Ratification iji bei 
©taatäoerträgen genau ber nämliche 9«ed^t^act, toie bei ©efefcen 
bie ©anetion" 2 ). „2Ba3 bei ben getoötynlidjen ©efefcen unb 
SSerorbnungen bie ©anetion ijt, ba£ iß bei benjenigen ©efefcen 
unb Serorbnungen, meiere tyren 3nl)alt aus. einem mit einem 
fremben ©taate abgefd&loffenen ©taat^oertrage entnehmen, bie 
Ratification .... Ratification ift nad) preu&ifdj'beutfd&em Rechte 
©anetion ber ©taateoerträge aH ©efe£ ober 93erorbnung" 8 ). 
2)iefe $lu»fül)rungcn gipfeln in ber Behauptung, i>a§ 
Ratification unb ©anetion, b. i. bie lanbe*l)errlid)e SBeftatigung 
be§ an bie Untertanen genuteten SefoIgungöbefe^I^ oofl* 
fommen gleichartige 3lcte feien. 5)en 5Betoei§ für baS Unju* 
treffenbe biefer SBc^auptung l>at 3orn felbft geführt. 3unä<f)ft 
fpric^t er bie fernere Ueberjcugung au§ 4 ): „Sie Ratification 
ift a) bie folenne ßrtlärung gegenüber bem anberen ßontra» 
Renten, bafe an ber Redf)t§fraft be3 Vertrages nid)t* metyr 
mangele, ß) ber ber ©anetion bei ©efefcen analoge ^mperatio 
bei ©taatsoerträgen." $ier n>irb uns alfo ein Unterfd)icb mit* 
geseilt, melier jttrifdjen ©anetion unb Ratification obroaltet: 
bie lefctere foK feine§toeg§ blofc ein 3mperatto an bie Unter* 



*) a. a. O. in ber 3eit[«rift f. b. gcf. 6t.-2ß. 1880, ©. 36 f. 

2 ) a. a. €. ©. 25. ferner a. a. O. 8. 36: „Sie Ratification ift 
ber ©efefceSbefefjl bei ©taatSöcrträgen". 

8 ) 3orn, ©taatöredjt be« 2). R. II, 6. 420. 6. bag.ea.en a. a. O. 
6. 419: „3)ie regelmäßigen ^formen ber einfachen innerßaatttd&en 
Redjtöfefcung, ©efefc unb Söerorbmmg, ftnb atoar audj) ffir ba§ äu&ere 
Staatsrecht t>on 2öi<fjttgfeit ((Sonfulartoefen, ©eeredjt), treten aber bod) 
Surüd gegenüber ber $orm ber atmfdjenftaatlidien Vereinbarung, beö 
©taatSbertrage*". 

*) Sorn in ber Seitfa^rift f. b. gef. St.*2B. 1880, ©. 37 f. Gbenfo 
a. a. D. 6. 30. 
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tfjanen fein ben 9Sertrag§inl)alt ju befolgen, fonbern aufjerbem 
nod) etoa§ SlnbereS jum Spalte l>aben: nämlid) bie folenne 6r* 
flärung, bafj ber Vertrag bie Re<$t§fraft erhalten tyabe. SBityrenb 
fd^on in biefer33el)auptung eine tl)eilroeife Slufljebung ber oon U)m 
Slnfang* angenommenen Sbentiiät oon Ratification unb ©anetion 
liegt, conftatirt 3^tn felbft nod) einen anberen funbamen* 
talen Unterfd)ieb jttrifd)en beiben in Siebe fte^enben Steten 1 ). 
@r fagt nämlid): „Rad) ReicpftaatSredjt ift jebod) jtt>ifd)en 
Ratification unb ©anetion infofern ein Unterfd)ieb, al$ (entere 
burdj ben 93ertreter ber ©ouoerainetät, ben SunbeSratf), erfolgt, 
toäfyrenb erftere fraft ©pecialred)t£ bem JJaifer übertragen ift, 
inbefe ber SunbeSratl) l)ier nur conform bem ReidjStage mit* 
mirft." ®a3orn felbft jugiebt, baf$ bie ©anetion burd) ben 
Vertreter ber ©ouoerainetät, ben 5}unbe»ratf) , erfolge, bie 
Ratification bagegen burd) ben Äaifer, unb ba er felbft ba§ 
grforbernijj auffteflt, bafj ber bem 3}ertrag»inl)alte erteilte 
33efofgung$befel)l an biefelben gormen unb ©iabien gebunben 
fei toie bie ©anetion be§ innerftaatlidjen RedjtS al* ©efefc 
ober Jöerorbnung*), fo l)ätte er ju bem ©d)luffe lommen muffen, 
bafc bie ©anetion ettoa» Slnbeve* ift als bie Ratification. §für 
ben Unterfd)ieb beiber fpridjt aud) ganj beutlid) ber Umftanb, 



*) a. a. £). ©. 30 f. 

2 ) a. a. £). ©. 10 f.: „5)er atuifcfjen ben Vertretern ber Regierungen 
»abgefdjloffene Vertrag« bleibt fomtt red&t8unberbinbltd)cr @ntumrf — 
unb atoar nidjt bloft »ftaatöredjtttdj«, fonbern in aflem unb jebem 
Redjtöjmne — , bi$ er bie für bie (innerftaatliä» SRedjtefefcung t>ora.e= 
fdjrtebenen ©tabten pafftrt ^at Ä . ©. 13 f.: ,,3)nrd) bic pofitioe Vor= 
fdjrift in ber Verfaffung, für toeldje 3flaterien bie SRedjtSfefcung nur 
in ber ftrengen fjorm bc8 ©efefceS erfolgen fönne, grenjt fid) negatiö 
bic ©pijäre für bie lajere Sfoun ber Verorbnung ab ... . SHcfe 
©runbfäfee gelten in gleidjer Söeifc für bie ©taatöbertrage. 3um Mtfy 
lann ja, toit oben ausgeführt, ein ©taatäoertrag nur auf bem 2Bege 
mnerftaatlidjer ©efcung toerben". Vgl. ßabanb in aflarquarbfen'ö 
fcanbbu<$ beS öffentlichen Stents II, 1, ©. 107. 
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baji geheime ©taatöoerträge *) gefc^Ioffen werben, weld()e wäljrenb 
i^rer ©eltung gar nidf)t jur Äenntnifc ber Untertanen gelangen, 
fo bafc alfo bie Ratification berfelbcn aud& nic^t al§ SBefotgungS* 
befel)l an bie Untertanen, fonbern nur al» SBerfpredjjen ber 
fidfj oertragenben Staaten aufgefaßt werben !ann. 

3n oofler Auflehnung gegen 5tfle§, wa§ er bi^er jur 
Darlegung feiner 2lnficl)t gefagt l)at, befinben fidf) eriblic^ bie 
folgenben Steuerungen 3orn'£ 2 ): „3n ber Ratification liegt 
bie SBiHcnSerftärung beS ©taate§. 33on einer SßiflenSeinigung 
ber 6ontral)enten, alfo bemjenigen (Srforbcrniffe, b a £ 
ben Sertrog perfeet m a d& t , fann fomit nur bann 
bie Rebe fein, wenn bie Ratification gegen feitig 
ertfjeil t unb aeeep tirt i ß: bann ift berSSer* 
trag »abgefd&lof f em". 

SBenn roirflid) — um barauf nod& einmal juriief julommen — 
ein ©taatöoertrag „ju Unrecht bie juriftifd&e Sejeid&nung 33er» 
trag" fütyrt 3 ), fo finb bie ^Behauptungen 3orn^ röt()fclf)aft, 
baft bie „SBitlenSeinigung ber Kontrahenten" ba3 „Grfor* 
bernifc" fei, weld&e3 „ben Vertrag perfeet mad&t", bnfc ber 
Vertrag erfi perfeet werbe, wenn bie Ratification „gegen* 
feitig" erteilt unb „ a c c e p t i r t " fei. SQßenn ber 33er* 
trag fein jwifdOenßaatlid&eS fubjeettoe» Red&t, fonbern nur jiaat* 
lid&eS obiectioe» Stecht fc^afft, wenn ©anetion unb Ratification 
gleid&geartete Rect)t£acte finb, weSljalb muf$ benn jeber ©taat 
bie ©anetion feines ober feiner ©egencontratyenten „aeeep- 
tiren"? 4 ) 



2 ) SaBanb a. a. O. ©. 106. 

*) a. a. O. 6. 26. 

8 ) 3orn, 6taat*redjt n, 6. 422. 

4 ) ßabanb a. a. €. 6. 107. 3orn in ber Scitfd&rift f. b. gef. 
6t.*2ö. 1880, ©. 37 verlangt, ba§ ber erfolgte BuStaufdj ber Stotift« 
cation amtlid) au beglaubigen fei, „ba barin bie gegenteilige Slcccp- 
tation liegt*. 23gl. baju a. a. D. 6. 38. 
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63 iß bod) fein grforbernifc bcr ©anction ober bc3 ©efe$e§= 
befef)l§, bafc ein anberer ©iaat, als ber ben 3Jefel)l erlaffenbe, 
ju bemfelben feine 3ufKmmung erteilt 1 ) 

3c^ f)abe im SSorljergetyenben 3°™ toörtlid) unb jugfeirf) 
unter 3Jngabe ber ©teilen citirt, um ben Urfunbenbetuei* ju 
liefern, bafc feine Ausführungen auf einen ifampf afler Se* 
fyauptungen gegen olle hinauslaufen. 



*) UebrigenS bejtefjt fttDiföen ^Ratification unb ©efefce«=©anction 
nod> bcr fernere Unterfd)ieb, baft bie Berechtigung su erfterer Dom 
StaatSoberfympte betegirt Kerben fann, ju (euerer bagegen ntd&t. 



Selig mann, 6taat6gefe| unb @taat6oertrag II. jQ 



IV. 

<&\$tnt i><njitwtifdrf § Är|iflluit0 

htx Mktxxtü}tliitym jptrMnMUtytrtt 

htx fytaatwtxtx&p. 



3)ie üorgetrogenen (Sontrooerfen Reiben bie 3Serfd)iebenf)eit 
ber 9tnfid)ten für bcn gaü bargetfjan, bafe ein Vertrag ab* 
gefd)Ioffen roorben i|t, toeld&er nad) bcr Serfaffung eines 35er« 
tragSfiaate* ber 3ußimmung gefefcgebenberft'örperfdjaftcn bebarf, 
biefelbe ober jur 3*it btä 9lbf<f)luffeS nod) nid)t erhalten tjat. 
SBenn mir feiner ber bi»f)er gegebenen ®arfleflungen üofljtän* 
big beijujlimmen oermögen, fo liegt bieS — abgeben t>on 
ben befonberen ©rünben, U)eld)e ben einjefnen Sfjeorien ent* 
gegenließen, — oor Slflem baran, bafe bie ©d)riftflefler, toefd)e 
btefjer mit unferem ©egenjtanbe ftdj befd)äftigt fyabm, bie ©ül* 
tigfeit eineö ©taat§oertragc§ nur einfeitig nad) ber 93erfaffung 
eines ber 6ontral)enten betrauten. 

$ä§ concretc ©taatSred&t beßimmt bie Drganifation beS 
©faate», feine SBiflenS* unb $anblung$fäf)ig!eit, bej. biejenige 
feiner Vertreter ; eS fefct fe|t : biefe ober jene SßiflenSerflärung 
eines bejiinunten Organa innerhalb feiner if)m juerttyeiltni 
unbedingten 3 u Pänbig(eit in beftimmten ^formen ju 2age 
tretenb, fofl als SBifle biefeS Staates gelten unb biefe ober 
jene SBirfung l)aben. 3)emnad) läfjt fid) bie ©ültigfeit eines 
©taatSuertrageS nic^t auSfctyliefclid) nad) ber 93erfaffung eines 
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einjelnen ©taate§ beurteilen. 6in ©taat»oertrag iji fein 
einfeitigeS, fonbern ein mel)rfeitige§ {Red&tSgefd&äft. S)a§ con* 
crete Staatsrecht beftimmt bie 6ri|tenjbebingungen unb bie 
SJirfungen ber einjelnen SBertragSerflärung, nid)t be§ 33er= 
traget, luetcfjer erft au§ ber 33erbinbung mehrerer Vertrag»* 
ertlärungen entjtef)t. 

$er Umftaub, bafe mir un§ leiner ber oorfyanbenen 2el)r* 
meinungen ooflfommen anjuf<f)lie{$en oermögen, jmingi un§ 
auf felbftänbigem SBege Dorjugefjen. 2)abei roirb Dor 91flem 
ber gerügte Mangel einfeitiger ©etra<f)tung$toeife oermieben 
werben muffen , b. f). e * to i r b bie fiegitimation 
eines jeben am SSertragSf <$l uf f e beteiligten 
Sepräfentanten nafy ber für it)n mafcgeben* 
ben Kerfaffung } u prüfen unb feßjufleUen 
unb er|t au» biefer 3 e ft jt e U u u g ber © df) I u fe 
auf ßjiftenj unbäBirtungen be» Vertrages 
ju jiefjen fein. 

9(n bie ©pi|e biefer Betrauungen ftellen toir unfere eigene 
bogmatifd)e ?Infic^t ; buret) bie Angabe be* 3^ öuf meines 
mir loSfteueru, toirb ber ©ang unb bie Stiftung ber nadj» 
folgenben Erörterungen für ben Sefer oon Dorne herein oerjtänb* 
lieber fein. 

fjormutirung ber eigenen 2 tj e o r i e. 

I. £ie öon ben Staatsoberhäuptern abgesoffenen 93er* 
träge finb auf alle gäfle formell perfeet ober ejiftent, unb jtoar 
auefc bann, menn ifjr Sntyalt ober ber 5}efotgung§befet)l nadf) 
ber SSerfaffung eines ober mehrerer ober afler SkrtragSftaaten 
bie freie ©enefjmigung gefejjgebenber Äörperfd&aften erforbert, 
biefe aber jur Seit ber {Ratification nodf) nid&t ertfjeitt ift. 

II. 6in ©taate&ertrag l)at biejenigen materiellen SBirfungen, 
toefdf)e bie SRepräfentanten it)m beilegen tuoflen. 9?on biefer 
Segel tyaben bie S3erfaffungen fotgenbe 9tu*nal)me gemalt: 

10* 
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ber Snfyalt eine* ratificirteu Vertrages fann für einen SJer- 
tragSjtaat infomeit leine ^Jfltc^ten erzeugen, at§ ber Snljalt 
be§ Verträge» ober feinet 33efofgung§befel)(§ nadj ber 93er* 
faffung eben biefe§ ©taate§ bie freie Genehmigung gefe£= 
gebenber Äörperfdjaften erforbert, biefe aber nod) nid^i 
erteilt ijl. 

III. ©iefe spflid)ten, melctye mit bem erfolgten 5lbfcf)fuffe 
be§ 5Bertrage§ entgegen ber $arteiabfid)t toegen au*ftel)enber 
®enel)migung ber mafcgebenben SBerfammlungen nid^t sur ffihrf* 
famfeit gelangen, finb fufpenfio bebingt. 

IV. ©omeit ber 93ertrag§inl)aft nad) ber 3?erfaffung eine§ 
©taate» bie freie 3uftimmung ber gefeljgebenben $örperfd)aften 
verlangt, iji beren Seitritt condicio iuris (3?orau3fefcung) bafür, 
bafc jener SertragSinfyalt ^flidjten für ben betreffenben ©taot 
erjeugen fann. 

V. Ob biefe ^Pffid^ten mit ber condicio iuris ber @e» 
nel)migung in§ fieben treten ober oon einem fpäteren 3 ci ^ 
punfte ab ober ex tunc, fjängt nrieberum febiglid) öon ber 
$arteiabfid)t ab. 

VI. Condicio iuris fann fotootyl bie Genehmigung be» 
ganjen Vertrage* als aud) berjenigen einjefnen 3lu§fü^rung§» 
beftimmungen fein, n>elrf)e bie Genehmigung nötfyig machen. 

VII. ®ie SJerfagung ber Iegi»latit>en Genehmigung iß 
infofern red)tlid) bebeutungSlo», als fie ben formellen 93eßanb 
be§ Vertrage» nid)t berührt. 

allgemeine bogmatifd&e $orunterfud&ung. 

2)er Staat iß eine jurißifdje ^ßerfon; feine ^erfönlidjfeit 
jeigt ftd^ unö in breifad&er ipinfictyt 1 ): 

1) prit>atred)tlicf), infofern er SBermögenSredjte l)aben 
fann (§i§cu§); 



*) £. S^ulae in SUgibl'* 3eitfd&rift 6. 422 f. 



bcr öölferredjtlidjen Söerbinblidjfeit ber ©taatäöerträge. 149 

2) ßaat3tecl)Hid), infofern er £errfd&aft3* unb §of)eit§« 
rechte ben Untertraten gegenüber ju befi^en üermag 1 ); 

3) auf bem ©ebiete beS33öIferredf)U, fomeit ber ©taat 
anberen Staaten gegenüber al» 9ied)t£fubject auftritt 3 ). 

33ei bem Stbfd&tufc öon ©taatSüerträgen fommt ber ©taat 
in erfier Sinie at§ (t>anblung»fäf)ige) Dölferred&Hid&e ^erfon in 
Setrad^t. 33er ffampf ber SWeinungen über ben S3egriff unb 
baS SSßefcn ber juriftifd&en ^erfonen f)at bi^er l)auptfäd)lid) 
auf bem ©ebiete be» $rtoatred)f§ jtattgefunben. 6S fmb 
bafelbft befanntJidf) eine grofee 2lnja!jl oon Sfyeorien über biefen 
©treitbegriff aufgejtellt tuorbeu; e£ l)at nadf) unferer 2tnfidf)t 
ber eintägigen Se^re einen großen Stbbrudb gett)an, \>a$ bie 
2Ref)rjat)l ber 3forfcf)er fic^ nur mit ben juriftifdjen ^erfonen 
be$ $rtoatred)t$ befafet t)at, otyne biejenigen be§ öffentlichen 
Sled&tS, inSbefonbere ben ©taat, in ben tfrete iljrer 33etrad)* 
Jungen }u jie^en. ®aburdE) mürben jene ©djriftßeHer oeran- 
lagt, bie juriftifdjen ^ßerfonen beS $rtoatre<f)ts allein auf 33er» 
mögenSredjte ju befd&ränfen ; fo mar e£ j. 33. mögtidj), bafe 
ber 33egriff be* 3to e *w rm ögen$ aufgeteilt merben tonnte. 3n 
ber %f)at jeigt biefe Sttyeorie für bie (Srflärung ber Stiftung 
unb ber rufjenben 6rbfdE)aft eine ni<f)t ju unterfd&äjjenbe (Sin* 
fad()f)eit; aber bereite ben Korporationen be3 ^rmatrectyte t^ut 
fie 3mang an, unb auf ben ©taat erfdfjeint fte t>oflenb£ ganj 
unanmenbbar. 6» iß m. '<£. miflfürlidE) unb ungenau, bie 
9te<f)t$fäl)igfeit ber prtoatredE)tli<f)en Äörperfd&aften aflein auf 
3?ermögen§red()tc ju erftreden ; id& üermag nid)t abjufefyen, meS* 
Ijalb prioatred^tlid^e ©emeinmefen nict)t aud& anbere 9Wad)t» 
befugniffe, j. 33. gemijfe £>ol)eit3redE)te über if)re 3Jlitglieber, 
fyaben fönnen. $iefelbe einfeitige 33etradf)tung$U)eife bon prtoat« 

! ) #änel, 6tubien I, 58 ff. 

*) Söenn gefügt toirb, ba& ber 6taat ftedjUfubject tft, ^erfön« 
lidjtett befi&t, fo ift bamit felbftberftänblidj) aud) anerfannt, ba& er 
gteidtfaflö Präger toon $f listen fein Tann. 
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unb öffentlicfcredjtlidjen Korporationen fönnte aud) bal)in führen, 
ben Staat als SfiscuS unb als öffentli$'red)tlicf)e ^erfon unter 
jroei ganj üerfdjiebenen (Sefid&tSpunften ju betrauten, il)n in 
erfterer £infid)t nid)t als 98ed^t^fubject ju bel)anbeln, inbem 
man baS Staatsoermögen als 3^^uermögen Jjinjtellt, mätyrenb 
man l)infi<f)tlid) ber öffentlichen 9?ed)te boef) nicf)t umf)in fann, 
il)n als Präger oon Seiten ju betrachten unb ju betyanbeln. 
@S erad)tcn beim aud) faft 3ltle ben Staat als 3uf)aber öon 
fubjeettoen 9ied)ten; nur SBenige fämpfen gegen eine foldje 
2tuffaffung an. So f)at öor nid)t langer $e\t ein Schrift« 
jteüer ! ) in ber fntje beS (SefedjtS bie sperföulidjfeitsfefjre beS 
Staates mit jener SJolfSfage oom £eermurme oerglidjen, melier 
aus einer unenblitfjen Steige Iebenber SBefen be|tef)c, bie nad) 
einem einl)eitlid)en triebe ftd) belegen. Sollen Seftrebungen 
gegenüber iDirb mau an ber Ueberjeugung feftljalten muffen, 
bafe für bie miffenfdjaftlidje Sefjanblung beS Staates bie 
33egriffSform ber juriftifd)en ^erfon gar nid&t ju entbehren ijh 
2öie o. ©erber treffenb tyeroorljebt, ift bie Äuffaffung beS 
Staates als eines persönlichen SöefenS bie SJorauSfejjung jeber 
juriftifd)en ßonftruetion beS Staatsrechts 2 ) unb nid)t minber, 
roie mir fynjufügen motten, aud) beS 3Jölferred)tS; i|i ber Staat 
fein MeditSfubject, fo iß er überhaupt fein JRedjtSbegriff. 

2)amit, bafj mir fagen: ber Staat fann Sröger, 3nl)aber 
oon Seiten fein, ift unfere Sluffaffung freilid) nod) nid)t uotl* 
fommen f largejiettt ; benn aud) ber Segriff beS fubjectiöen 
3Jecf(tS ift befanntlid) controoerS ; mir gel)en bafycr meiter unb 
fagen mit ber übermältigenben 9Hel)rfyeit ber Sdjriftjtefler : 
baS fubjeetiue SRedjt iß 2SittenSmad)t. ©emgemäfe erfennen 
mir ber Korporation einen Bitten ju. 2)ie @ntfd)eibung bar* 
über, ob man biefen 2öitten für giction ober für {Realität 



l ) 9Jt. 6 e \) b e t , ©runbafige einer allgemeinen ©taatölefyre, 
6. 17 f. 

*) u. ©erb er, ©runb$üge, «S. 2 Slnm. 2. 
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galten unb erffären fofl, ift für baS prafti[<tyc Stefultat ber 
l)ier gepellten Aufgabe gleid&gültig. SBenn ict) mid(j bennodlj 
entfdOliefje, auf bie SiealitätStljeorie in möglicher $ürje ein- 
jugel)en, fo gefd(jief)t bie» auS ben ©rünben, weit biefe Sfyeorie 
mit ungetuötynlidljem Slufmanbe üon ©rünblid&feit unb Arbeits» 
Iraft Derfod^ten luorben ifl l ), unb weil il)r t>on ifyren 2ln* 
Gängern prattifd^ mistige ßonfequenjen beigemefien toerben 3 ). 

Sie am au^fü^rlic^ften oon ©ierte üeri^eibigte germa* 
ntftifd^e ©enoftenfe^aftöt^eoric erflärt bie Rörperfri&aft für eine 
„reale" ©efammtperfon 3 ). S)emgemäj$ befijjt fie eine „reale" 
SBiflenS* unb #anblungSfäl)igfeit 4 ), ja fogar „reales" 3Je« 
ttm&tfein 5 ). ©otocit bie 2ebenSbetf)ätigung eines ©emeintoefenS 
buret) ein Dom SReri&te berufenes Organ jur Storfteflung gebraut 
toirb, „iß es bie ©efammtperfon felbft, meldte burd& ifjr Organ 
tpill unb ^anbelt" 6 ). 

Sie Realität ber Korporation unb alfo au<$ bes Staates 7 ) 
f)alte id) für ein unlösbare» 3*ätf)fel. 2>ie beutfd&e 9/ctien- 
gefeflfd^aft ift eine juriftif^c Sßerfon 8 ). 3cf) neunte an: bie 
9ktienge[eflf<tyaft % ift 6igentl)ümerin fämmtlidfjer Slcttcn ber 
gleichartigen ©efeflfd&aft 23. 3n ber ©eneraluerfammlung ber 
(enteren giebt ein Sirector ber ©efeflfdfjaft 91 beren Stimmen 



J ) SBgl. ftatt Met ©ierfe, 3)aS beutfd&e @cnoffenfd&aft*red&t, • 
39b. I— HI, unb ©ierfe, S)ic ©enoffenfd&aftötfjeorie unb bie beutfd&e 
fted&tfuredjung, 1887. 

*) ©ierfe, ßabanb'ö ©taatätcdjt unb bie beutfd&e !Red>t$ttnffen= 
fäaft, in Sdjmotter'ö ^aljrbudj für ©efefcgebung ic, VII. 3Mjrg., 4. £eft, 
S. 29 ff. 

s ) ©ierfe, 2)ie ©enojfenfdjaftötfjeorie u. b. beutfd^e IRcd^tfpxed^ung, 
1887, 6. 5, 23, 24 f., 603. 

4 ) ©ierfe a. a. €. @. 603, 608, 611, 627. 

*) a. a. 0. ©. 627, 698. 

6 ) a. a. O. 6. 624; ö ö I. 6. 625. 

7 ) ©ierfe in ©tfmofler'g 3af)rfmdj a. a. O. 6. 29 ff. 

8 ) ßbenfo ©ierfe, $ie ©enofjenfdjaftdtljeorie *c, 6. 38 ff., 41. 
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ab. ©eine grflärung ift mithin, ba ein Organ uon 91 tt)ätig 
roirb, „realer" Sßifle unb „reale" £anblung oon 21. $a$ 
Organ tton 91 ljanbelt gleicfcjeitig aber auef) als Organ t>on 
23, in beren ©eneratoerfammlung es auftritt, ©er SJefd&tufe, 
melier in biefer ©eneraloerfammlung gefajjt toirb, ift mithin 
Sffiille uon 91 unb Sßifle t>on 33, ferner brittenS, ttmS nic^t 
bergeffen toerben barf, SBifle einer natürlichen Sßerfon, eines 
2Henfd)en. $>ie germanijtifctye ©enojfenfct)aftStt)eorie toirb burd) 
bie 9lnnat)me ber Realität genötigt, ein unb baffelbe 2)ing 
gleichzeitig für jmei ober brei t>on einanber berfcfjiebene S)inge 
ju galten ! ) — eine ßonfequenj, toeld)e gegen baS (SinmaleinS 
ber 2ogit t>er|tö{jt. ßin ganj ät)nlicfjer KecfySüorgang, toie ber 
gefcfylberte, mürbe fief) übrigens au<$ bann abfpielen, loenn in 
einer SReal4tnion baS gemeinfame Oberhaupt einen Sßiflen 
erllärt, melier als Sffiifle ber mehreren t>on il)m öertretenen 
SRecfjtSfubjecte ju gelten t)at; bat)in . mürbe eine fold^e 6nt» 



') 3)er ©afc 2X2 = 4 gebort geroifj 3U ben eifemen 2öatjr- 
Reiten ber Slritfjmctif ; öom rein logifeben ©tanbpunfte betrachtet, ift er 
grunbfalfäy. ^icr ift 2 X 2 immer nur tiueber = 2X2. S)ie 3<rf)l 
4 ift lebiglidj ein 6$riftj)ei$en, ba$ 2öort bier nur ein 9came jur 
SBejeicbnung öon 2 X 2. — WeuerbtngS öerfudjt 3elUnef, ©efefc 
unb Jöerorbnung, bie Realität beä ©taated auf teleologifdjem Söcge 3U 
betoeifen. »gl. SeUinet, ©efefc unb 33erorbnung, 6. 192 ff.; berfelbe 
meint, bie Sachen würben erft burd) ben Segriff beö 3xotd% gefdjaffen, 
otjne ben 3toeclgebanfen gäbe eg nur (Sompleje bon ÜJlolecülen, aber 
feine 6adjen (a. a. O. 6. 193). S)a ein unb baffelbe 2)ing öeridjie- 
benen 3roeclen 8" bienen toermag, fo mürbe e« gleidfoettig Don einanber 
öerfd&iebene 3)inge fein fönnen, toaö logifdj nid^t möglich ift. 3elünef 
beruft fid) 6. 194 auf ein gebruetteä Sudj, ba8 met)r fei als ein $mrä> 
einanber toon ^flansenfafern unb ©ruderfdjroarae. ©in Sud) fann feljr 
öerfdjtebenen 3toeclen bienen, einem anberen bem 33erfaffcr, einem 
anberen bem Verleger, einem ferneren 3toede bem Sefer, bleibt aber 
bodj immer ein SBudj. 2tnbcrcrfcitö tonnen aud) mehrere, uon einanber 
öerfd&tebene JDinge gu bemfelben 3roecfe ba fein, ofyne baburdj $u einem 
unb bemfelben 3)inge &u toerben, 
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fdjliefjung be$ öfterreidj»ungarifdjen ^errfc^er^ gehören, meldte 
Siigleicfy SBiüe be$ öjkrreic§ifct)fn unb be» ungarifdjen Staaten 
oerförpert. 

2)aj$ bic ©efammtperfon unb bercn SBitle leinen 2lnfprud) 
auf Realität ergeben fönnen, ergiebt fid) ferner barauS, bafc 
ein ©emeintoefen burcfy oerfdjiebene Organe einen oerfd)iebenen 
SBifleu ju bilben unb betätigen Dermag. 3(fy med fein befon« 
bere§ ©etoiri&t barauf legen, bafe bie ftaatlidjen 6ntf<f)eibungen, 
meiere im Snjtanjenjuge erfolgen, be» Defteren ju einanber in 
SBiberfprudj treten, fonbern nur bie gäfle l)eroorl)eben, ba% 
coorbinirte Staatsorgane gleid&jeitig Don einanber abmeieren, 
©o ift e3 namentlich begrifflich möglich, bafc mehrere ©erid)te 
biefelbe {Rechtsfrage in bemfelben Slugenblidte in entgegen« 
gefegtem ©inne entleiben. 2öenn ber ©taat „real" ift unb 
einen „realen" SBillen t>at, toie fann er bann gleirfjjettig ba§« 
felbe sollen unb and) nitf)t molien ober ba% (Sine tpoflen unb 
ein Slnbere», Sffiiberfprecljenbes wollen? Jpier ift bie ©teile, 
too bie StealitätSfefjre unrettbar f djeitert. 2öie ©ierfe an- 
nimmt, iji auet) bie beutfetye 2öäl)ferfdjaft ein 9tei<f)$organ ! ) ; 
er meint bamit offenbar niri&t bie gefammte SBäljlerfdjaft be£ 
SieicfjS, fonbern biejenige jebe» 2Baf)llreife». 3n ben Der« 
fdjiebenen 2Bal)lfreifen fallen bie 2Baf)len befanntlid) in t)er« 
fcfjiebenem ©inne au§; in bem einen ttnrb ein conferuattoer 
9lbgeorbneter geroäljlt, in einem anberen bereinigt ein ©ocial* 
bemofrat bie 5Kel)rl)eit ber Stimmen auf feine ^ßerfon. ©a 
bie „reale" ©efammtperfon be» Seutfdjen 9ieidje$ felbft es fein 
foll, „meiere burd) il)r Organ (bie 2Baf)ferfd)aft) min unb 
IjanbeU", fo fyätte ba» 9teict) l)ier einen conferoatiuen Sßiflen, 
bort gar einen fociafbemofratifdjen, in einem britten Greife 
einen freifinuigen, unb ba$ 9lfle$ gleidjjeitig; ein ©taat lönnte 
am legten 6nbe ben realen SBiUen l)aben, einen 9lnard)iften, 

1 ) ©ierfe in Gdjmofler'ö ^aijrbud) a. a. £). 6. 46. 
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einen geinb ber ftaatlictyen Orbnung, ju mahlen. 2115 ein 
f)ierl)er getyörenbeS Seifpiel tiefte fid) nodj anführen, ba% ein 
Staat ben SBiflen fjat, eine ©efefceSüortagc jum ®efe£e ju 
ergeben, menn feine StegierungScommijfare ber SBoltsuertretung 
bie 9tnnaf)me empfehlen, unb baß ber Staat ebenfo aud) baS 
@ntgegengefe£te mifl, menn baS Staatsorgan beS Parlament» 
bie Vorlage ablehnt. 3Kan fielet, bajj man cS in SBafyrtjeit 
bei bem corporatiucn SSitlen mit einer Aktion, mit einer 
jurijlifd)en ©lei^fejjung ju tfjun f)at. 2)er 2öifle ber berufenen 
Organe fofl als SGBifle beS bargefteflten 9*cc^t»fubjectö gelten; 
einen mirtlidjen, magren SBiDen fann ber Staat nid)t Ijaben, 
unb es fommt it)m leine Realität ju, aus bem einfachen 
©ruube, mcil er lein ®el)irn l)at. 2>er menfdjtid)e 2Bifle befifct 
nid)t bie Säfjigfeit, aufterljalb ber ÜRaturgefefce eine natürliche 
Realität 31t fcfyaffen f ). UeberbieS ifl es benjenigen, meiere eine 
ßorporation grünben, lebiglid) barum ju tl)un, ein fiebemefen 
ju Raffen, baS für bie red)tlid)e 2!uffaffung unb 33el)aublung 
als 5Red)tSfubject gilt; nod) 9Jiemanb mar fid) bei berartigen 
conftitutiueu Acten bemufet, nod) 9iiemanbeS ?lbfid)t ijl barauf 
gerietet gemefen, eine Realität f)eruorjubringen. Söenn eine 
3Me^rja^I natürlicher 2BiflenSträger fid) ju einer (SoHectto* 
ein^eit uerbinben, fo mirb biefer ebeufomenig ju einem mir!* 
lidjen Safein uerl)olfen, mie eine Socomotiue baburd) unbeioeg* 
lid) mirb, bajj ber in bem 9?ed)te mandjer ©egenben fid^ 
offenbarenbe SEBifle fie ben Smmobitien beijäfylt. Sie Realität 

') Sellinel, ©efefc unb SBerovbmmg, S. 193: „$te ^erfon ift 
fein Waturtuefen, fonbern eine ttfcftraction. Sie ift ttid^t tbenttfd) mit 
ptjljfifdjer Snbtüibuaütat. Sie bebeutet bie gfä^igfeit chtfjeUIid&en, 
conttnuirlid&en, öetnunftigen 2öollen8\ $em gegenüber bemerfe td&: 
bie $erfon ift attcrbing.8 nirfjt ibentifd^ mit pfytofifd&er 3nbtoibuatttät, 
aber fic beruht auf biefer; toenn fie bie SWgfeit be« „Söoflenö" 
fjaben foll, fo mu& fie baö pfjbftfdje Organ beö SBottenS, ein ©efyirn, 
fjaben. 
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be§ Staate» roirb baburdf) nid&t beriefen, bafc ©ierfe l ) e» al§ 
tutberfimiig tyinjkflt, „ba& ein uriHenS* unb fyanblungyunfätyge» 
©d&eimoefen für ba§ t)öd()fle 5JJad^tiDC|en erflärt luirb", unb 
aufruft 2 ): „6» ergebt ben Stnfprud) auf ©ouoerainetät unb 
begehrt für fidf) ba» 3ted)t über 2eben unb Stob leibhaftiger 
Wcnföen \ M Uuier ber #ülle biefer fdfjeinbar unverfänglichen 
©orte birgt fiel) ber finnbeftridfenbe S)ämon eines 2rugfdjluffe§. 
2>iefe 33e!oei»füf)rung läfet fidfj baf)iu jufammenfafien : „2)er 
©taat ift real — benn er beanfprucfyt ba» Stecht über 2eben 
unb SLob." 2)a» in bem begrünbenbeu ©afctf)eil angeführte 
fiaatlirfje 33eanfprud()en unb %\)\m tonn nur entloebcr im 
fiettoen ober im realen ©inne aufgefaßt toerben. $af; ©ierfe 
biefe» jtaatlutye %\)\x\\ nidjt im fictioen ©inne berftanben fjat, 
um bamit bie Realität be» ©taate» ju betoeifen, ift o^ne 
Söeitcre^ einleudljtenb. $)emuad) bleibt nur bie 9Jiöglid()feit, 
baf; ©ierfe Don bem ftaatlidljen 33ean)piurf)en unb 3^ un als 
ettoa» SRealem fpridljt. 2>arin aber liegt eine petitio prin- 
cipii; benn in bet 33el)auptung, baß ber ©taat real baS Siecht 
über 2ebe\\ unb £ob begehrt, ift ber ©afo, loderen ©ierfe 
betoeifen tritt, bajs nämlidl) ber ©taat real fei, fcfyon enthalten. 
Cb ber ©taat in Söatjrljeit ba$ Sitte» begehrt unb betätigt, 
toa» un» mitgeteilt tuirb, ift baoon abhängig, ob ber ©taat 
in 2Bal)rt)eit eiiftirt. SSJir müjfen unterft^eiben 5tt)ifd)en jurijii* 
fdjer unb natürlicher ßiiftenj. 5)a» 9ledf)t im objectiüen ©inne 
fcfyafft bie ifym eigentfjümlid&eu ©ebilbe, bie 9fedj)t»injlitute, 
Siechte unb 3fed)t*uerf)ältniffe, melden ein natürliches 2>afein 
nid)t jufommt, bie aber nidjtebeftotveniger jurijtifd)c Realität 
befifcen. 2)a3 SRec^t ergebt „2cben»uerf)ältniffe ju SRec^t^uer- 
fjältniffen" ; e» baut fid& eine eigene SBelt auf, meldte finnlidO 
nid&t ttmfyrneljmbar ift unb nur für bie juriftifd&e 33orftettung 

*) ©ierfe in 6d&mofler'ä 3al)r&udj a. a. £). ©. 33. 
») a. a. €. 6. 30. 
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ein reale» Safein füljrt 1 ). 2)er Segriff „@igentf)um" beftyt 
nur juriftifetye Steaütät; bie SRed^injlitute finb nur 2)enf* 
formen für bie praftifdje 33ef)anbfung$tt)eife, unb eine jofd)e 
2)entform ift aud) bie juriftifdje ^ßerfon unb mithin ber Staat 2 ). 
SDie Kategorie ber juriftifd)en ^erfon ift weiter nid)t» al» eine 
praftifdje Formel, n>eld)e mir bei ber Söfung gefteOtcr 9luf-- 
gaben nur einjufe^en l)aben, um ba§ oon ber StedjtSorbnung 
gewollte prattifdje 9iefultat leid)ter ju finben. „3)er Staat 
ift eine juriftifdje Sßerfon" — ba$ bebeutet nid)t» Slnbereö, 
al» 1 : ber Staat ift juriftifd) eine Sßerfon, b. f). er foü 
in ber Sßraxi» roie biefe betyanbelt werben. ^ßerfou ijt, roer 
3nl)aber oon fubjeetioen Siebten fein fann; fubjeetiue» Siecht 
ift juriftifdje 2Biflen»mad)t ; s £erfönlid)feit ift alfo bie ftäf)igleit, 
einen redjtlid) bebeutfamen SOBiflen ju ^abeu. „"Der Staat 
ift juriftifd) eine ^Jerfon", b. f). alfo: mir foflen e§ fo 
galten, al» ob ber Biaat nriflenSfäfjig fei ; au» biefem ©runbe 
fdjreiben mir beut Biaaie einen SBiflen ju unb erblirfen ben= 
jelben in bem 2Billen unb ben SäMflens'äufierungen (^anblungen) 
ber Organe. Streng genommen ergiebt fid) au» ber 23ejeid^«- 
nung „juriftifcfye s -ßerfon" nur bereu 2öit(en» , fäl)igfeit, nidjt aud) 
tpanbfungSfätjigfeit; ba e» aber nid)t angebt, in ben SBiflen»* 
äuperungen ber Organe ben Söiflen üon beffen 2leuj$erung 
berart ju trennen, bafe man bie ipanblung be» Organa für 
bie eine» ginjelnen ober eine» Komplexe» üon 9Kenfd)en erflärt, 

*) Sgl. ^iromermaun, 3)ic Scfyre üon ber fteUücvtretenbcn nego- 
tiorum gestio, S. 202, 210; 3itelmann, Svrttnim unb IHcd^tögcfc^äft, 
8. 201 ff. 

a ) Srcffenb faßt (Snbcmann, 3)aö beutfdje §aubctöred)t, 3. Slufl. 
1876, § 50, 9t. 22, in betreff ber beßritteuen gfrage nad) ber rc<fjt= 
itdjen 9totuv ber beutfdjen Slctiengcfcllf haften: „üb baö rcdjUidje 2öcfen 
ber Stcticnßefeflfdjaft »juviftifdje $crfon (universitas)* genannt au werben 
üerbient ober ntdjt, ift fefjr QlcidjQültiQ. ©enug, toenn |te, wie in ber 
^rajte nid)t atocifetyaft, t^atföd^Xid^ olö felbftänbifleS ftedjtöfubject be* 
fjanbelt wirb", »gl. unten 6. 162. 
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ben ifjr innerootynenben Spillen aber für corporatioen SöiHen, 
fo f)a\ man mit richtigem Sactgefüfyl ber ©efammtperfon aud) 
eine eigene £anblung*fäf)igfeit beigelegt, $)ie Korporation 
ijt alfo eine Ijanblung-fäljige $cifon. 2)iefe 6on= 
jiruetion ber ©tettoertretung erflärt, oerbeutlid)t am einfachen 
bie Sntflefyung ber 9led)t$n)irftmgcn für ba§ ©emeintoefen ; 
loir foflen e3 in beftimmten gälten fo galten, al§ ob bie 
Äörperfcfjaft felbft gerooflt, felbjl gef)anbe(t fjätte. 

Sie oorliegenbe Unterfud&ung gel)t baoon au§, bafe ba§ 
Staatsoberhaupt, toel<tye$ einen ©taat§oertrag fct)(ief?t, a(§ 
Organ be§ oon i&m vertretenen 9ie<f}tefubject3 ttjätig toirb. 
6§ Fommt bafjer barauf an, fic^ ein möglicljft ffare» 39ilb oon 
ber ©tettoertretung, iuSbefonbere be* ©taateS, ju machen. 

Unter ©teltoertretung oerftefyen toir bie jenige $J)ätigfeit, 
meiere 3emanb für einen 9lnberen oornimmt, toelcfye biefer 
felbft uornetymen müßte. 9ii<tyt jebe berartige 2Biüen§-33ilbung 
unb *33etf)atigung beanfprucfyt bie Slnttjeifnafjme be§ Suriften; 
e§ giebt aud) rein factifdje 6rfaf#anblungen, toeld&e oJ)ne recfyt* 
licfye Sebeutung unb SBirfung finb; ber Üagelöfjner, roeld&er 
gegen Entgelt ben Wcfer feines Srobfjerm befteflt, ber Wiener, 
melier im Auftrag feiner ^ervfdjaft 33efu<f}c einlädt ober 
abtoeiji, geben Seifpiele biefer 9lrt ©tettoertretung. 3m 
juriftifd)en unb f)ier allein in 33etrad)t fommenben ©inne 
ift nur biejenige erfafctoeife Silbung unb S3etl)ätigung eine» 
äöiflenS, toe(d)er oon rerfjtlid) geftaltenber flraft ift, ©teil» 
oertretung. 

6§ giebt jroei 9trten juriftifdjer ©telloertretung: 

1) $)ie natürlirfjeStellöertretung, b. i. bie- 
jenige, ipeld&e inSbefonbere für pf)t)fifd)e ^erfonen ftattfinbet. 
Ueber iljr jurijlifc^eS 2Befen giebt e§ eine große Qafjl oon 
9Reinung§berf(t)iebent)eiten ; mit ber t)errfd)enben 9tnfidjt galten 
toir bie 9fepräfentationStt)eorie für bie richtige; fyiernad) ift 
anjunefymen, baß eine Sßerfon für eine anbere l)anbelt unb 
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als für biefe tyanbelnb betrachtet wirb, baß aber bie SRed)tS* 
luirfungen unmittelbar für (entere entfielen. 

2)2)icorganifclje©tellüertretung. 2)ie na* 
türlictye rechts* unb l)anbliing»fäljige$erfon, loeldje einem Wnberen 
eine Vollmacht erteilt, ftetyt ifjrem Vertreter felbftänbig gegen* 
über; fie üerfeit)t bem 2öiflen unb ben £anblungen be* Ie£* 
teren bie Straft, mit berfelben 9ted)t§nwhmg ju fjanbeln, mit 
melier ber Vertretene fjanbeln fann; e§ liegen fomit jtt)ei 
juriftijcf) gleidjroertfyige, fungible 3Biüen oor, üon benen ein 
jeber ben anberen erfe^en fann. S)er ©teÜDertreter einer 
natürlichen ^Jerfon crflärt bei 6rrid)tung eine§ 3tectyt»gefdjäft* 
feinen eigenen SßiHen; l)anbelt er innerhalb feiner Soll* 
mad)t, fo l)at ber SBiüe be$ 6teflöettreter§ biefelbe JBirfung, 
mie ber Sßifle be§ ©ominu», b. I). ber lejjtere urirb au* ber 
6rt(ärung be» ©tefloertreter» unmittelbar berechtigt unb 
verpflichtet; aber rectytlid) iß ber oon bem Vertreter erflärte 
2Bifle fein eigener SBifle unb nid)t ber be§ Vertretenen. 
$iefe Sfjeorie ift jur (Srllärung ber organifd)en Vertretung 
einer jurifiifctyen ^ßerfon nictyt geeignet. 2)ie jurijttfrf)e ^ßerfon 
ift ein ^ßrobuct be» Siebte; fie ift an fid) nictyt toitlen*- unb 
I)anbfung$fäf)ig; ba» Siecht unb bie bem Stecht entfprectyenben 
Statuten ermöglichen erft itjre 2Biflen»bilbung unb ifjre £>anb* 
lungsfäf)igfeit ; beibe bejlimmen bie Organe, bie ©egenfiänbe 
unb bie formen ber SBiflenSbilbung unb be§ £anbeln8. ®er 
9ßiflc ber Organe ift bafyer nicf)t fungibel mit bemjenigen ber 
juriftifd)en ^ßerfon; benn bie ledere jiefjt nid&t gleicf) ber natür* 
liefen redjtS* unb tyanbfungSfäljigen ^ßerfon bem Vertreter mit 
einem felbftänbigen SBillen gegenüber, fonbern bie fförperfcfyaft 
fjat erft einen SBiflen unb Fann erjt Ijanbeln burd) iljre Organe, 
©otoeit ledere innerhalb i^rcr gefej* unb jtatutenmäfjigen 
Vollmacht auftreten, fofl \f)x SQßille unb if)r £anbeln jurijlifd) 
ni<f)t nur bie 2Birfung f)dbm, bafe ba§ repräfentirte 3Sed)t*» 
fubjeet baburety unmittelbar berechtigt unb üerpflidjtet u>irb, 
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fonbern fie follen für bic jurijtifctye 93ctrad)tung§tt)eife felbft bie 
SBiflen^erffärung be§ ©cmeimt)efen§ fein. ®ic ftatutariftfjen 
unb gefefclidjen 93eftimmuugen, meiere bic Organe, bic ^formen 
unb ba* Set^ätigungSgebiet für ben corporattoen SBiflen feft* 
feien, ermöglichen bic Silbung be§ lederen naety einer 
beftimmten Kidjtung. 3l)re SBirlung iß, baj* ber SBille, ben 
ein 9Henfd) ober eine SMetyrjal)! oon SKenfctyen als Organ ber 
Äörperfcljaft in einer beftimmten Sform äufeert, nirf)t als SHMlle 
biefer 9Jienfd)en, fonbern als SDBillc ber jurijlifcfyen ^Jerfon gilt. 
SBä^renb ber mit einfacher 2ReI)rl)eit gefaxte SSefd^lufe ber in 
einer ftatutenmäfeigcn Serfammlung erfd)ienenen 9Hitglieber 
ben SBiüen ber ©efammtperfon jum 9luSbru<fe bringt fann 
auef) ber einflimmig gefaxte 39efd)Iuf$ aller 9Witgliebcr in einer 
nid)t ßatutenmäjjigen SScrfammlung ober §orm niemal» als 
SBille ber juriflifcf)en ^ßerfon gelten: benn ber SBifle ber lefc* 
teren ift eben ein WnbereS als berjenige auef) ifyrer fämmtlicfyen 
9Bitglieber *). Statuten unb ©efefc ermöglichen bie SBiKenS» 
bilbung ber rechtsfähigen ©enoffenfd)aft ; infofern finb fic coii- 
ftitutio; baS ©efefc l)at aufserbem nod) eine imperatimfetye 
2Jefd)affenl)eit : es befiehlt ben organifetyen SBiflen als corpo* 
ratioen SSiflen ju betyanbeln, ifjm beftimmte 2öirfungen bei* 
jumejfen. 

Sei ber ^erfönlid^feit beS ©taatcS fallen Statuten unb 
©efetj jufammen; feine 9Serfaffung ift ©efe£. 2)ie Seftim« 
mungen ber aSerfaffungen, meiere fejlfctjen, unter tt>eld)cn Um» 
ftänben unb in melier Sform SBiflenSäufeerungen ber Organe 
als ftaatlic^e gelten unb für ben ©taat ocrbinblid) fein follen, 
fyaben, mie aus bem Obigen bereits tjeroorgeljt, eineti mebr* 
fachen Snfjalt : fa 9^en eine SBollmattyt für ben Vertreter beS 
ftaatlic^en SRectytSfubjectS, fie fmb eine conftitutiue (Srflärung 
barüber, in melden Säuen unb unter toeldjen Umftänben baS 



*) »fll. £änel, Stubien I, 58 ff. 
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uerttetene SJed&töfubject bic !ffiiflen»äuftcrungen be§ SettreterS 
als feine eigenen anerfennt unb fid) euentueß baburd) Der* 
pflichtet nriffen miß, unb fie enthalten ferner einen 33efel)l an 
bie (SefefceSuntertljanen, bie oerfajfungSmäflig 31t Stanbe ge* 
fommenen SBiflenSäufcerungen ber Organe als 2öiflen»äufje* 
rungen be5 Staate» anjuerfennen unb itynen beßimmte 2ßir* 
tungen juiufäreiben. 

Sfflie bereit» fyeroorgefjoben, regelt nid)t ba§ 33ölferre<f>t, 
fonbem jeber ©taat felbft l ) im äußeren Staatsrechte bie 
Sebiugungen, unter melden ein Organ t>m Staat nad) aufjen 
oertritt, unb unter melden Umftänben biefer ft$ burrfj ipanb* 
lungen feiner Vertreter anbereu Staat»perjönlid)teiten gegenüber 
al» oerpflicfytet betrauten miß. 9Jur fomeit biefe SJertreter 
innerhalb il)rer $oflmad)t geljanbelt fjaben, ift ber Staat 
oölferred)tlicl) gebunben. 

Sei ber (Korporation, inSbefonbere bei bem Staate, finb 
beibe 9lrteu ber Stefloertretung — bie natürliche unb bie 
organifd^e — mögfid); es fann Semanb für bie iurijtifctye 
Sßerfon fo tfjätig fein, baft er felbft juriftifd) als ber £anbefnbe 
ju gelten f)at, bie SBirtungen jebocfy für baS oertretene Stents* 
fubjeet entfielen, ober berartig, bafe es fo gehalten nrirb, als 
l)abe bie juriftifd)e ^ßerfon felbft gefyanbelt. 

$ie natürliche Stellvertretung fann jmei« 
fadjer 3lrt fein : eine beoollntäd)tigte ober it i ä) t b e« 
oollmädjtigte. 

$>ie erjtere 3lrt fommt fjier fetneSfafls in Betraft; fte 
finbet nur bann ftätt, roenn Semanb für eine ßortioration mit 
beren SBoflmadjt, jebod) nid)t als Organ berfelben fjanbelt. 
3)aS Staatsoberhaupt, mefdjeS 9iamenS beS Staate» unb inner» 
fjalb feiner 33oflmad)t contraljirt, ift aber ein Organ beS Staates 
unb tyanbelt unjmeifelfjaft als Organ, dagegen fjaben mir 



*) »gl. üben Aap. HI, 6. 49 ff. 
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ins Slugc ju faffen, ob baS Staatsoberhaupt nid)t in gefoiffcn 
gfäflen als unbeoollmäcljtigtcr ©telluertreter tl)ätig 
werben fönne. 2)er unbeuol!mäd)tigte ©tetfoertreter tritt ent* 
Weber als negotiorum gestor (im engeren ©inne) auf, b. I). 
er bcfitjt überhaupt leine S3ollmaci)t, ober er Ijanbeft unter 
Ueberfcljreitung feiner oortjanbenen 3Soflmad)t; biefe beiben 
2fätle finb nicfjt nur analog, fonbern aud) in ber SßrajiS in« 
fofern gleichartig ju betyanbeln, als fein 3*t)eifel befielen fann, 
bafe ber ©telluertreter, foweit er feine 9Mmacf)t übergreifet, 
nicfjt rectytSwirtfam für bm dominus ©efdjäfte borneljmen, 
baß biefer aber burcty nachträgliche ©eneljmigung ben fanget 
ber 5Bollmad)tSüberfd)reitung feilen fann. 33eibc Sitten ber 
unbeootlmäc^tigten ©tettoertretung fotlen baf)er fernerhin unter 
bem gemeinfamen Stamen ber negotiorum gestio jufammen* 
gefafet werben. 

35er SJerfud) einer Konfination ber f)ier ju erörteniben 
2terf)ältniffe ließe ficfy aud) etwa fo benfen: ,,©ofernbaS©taatS* 
Oberhaupt oertragSmäfjig oerfprod)ene formen beftimmten Sn* 
f)altS nicljt felbjlänbig, b. I). nidjt ol)ne bie ©enel)migung gefef;» 
gebenber fförperfdjaftcn, erlaffen fann, ift es ofjne biefelbe aud) 
nicf)t im ©tanbe, ben ©taat jum (Srlaffe berfelben ju t>er* 
pflichten 1 ). S)a feine (Srflärung feine Verpflichtung erzeugt, 
fo enthält biefelbe mithin nid)t ©taatSWillen, fonbern nur ben 
perfönlidjeji äÖitlen beS Oberhauptes, fiejjteres ift alfo in 
biefem gaUc gleid) bemjenigen ju betrauten, melier, otjne SM* 
mad)t ju befitjen ober unter Ueberfcljreitung bcr 93oflmad)t, 
für einen dominus (^\\ ©taat) ein 9led)tSgefd)äft errietet. 
2)aS 9?ed)tSgefd)äft ift jttmr perfect, aber feine SHMrfungcn finb 
mangels ber 93oflmacf)t nidjt eingetreten; biefer Mangel fann 
jebod) burd) nacf)folgenbe ©enetymigung beS ©efd)äftsf)errn, beS 

l ) S)icfcS fRcfultnt fjat p^ bei S3efpred)unQ ber ©neift=ßabanb» 
'frfjen üljeorie ergeben. 

Selig mann, StaatSgefcfc uttb StaatSoertrag II. jj 
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©taateS, geseilt merbeu; bicfc SRatifjabition ift in bcr nadj)* 
folgenben ©enetjmigung ber 3}oIf»oertretung ober einer anberen 
Körperhaft ju finbeii. 3>a» Oberhaupt ift als negotiorum 
gestor beS ©taate§, ber ledere burd) ba§ Organ be§ sparla« 
ment» ober 3}unbe£ratf)§ al§ Statifyabent ju betrad&ten." 2öir 
motten t)on t>orne herein bemerfen, baj* eine berartige ßrllärung 
ber ftaatlidfjen ©teflöertretung beim 2lbfd)luj5 üon ©taatsoer« 
trägen burdlj ba§ Oberhaupt ri\A)i ftattf>aft ift. 

Jöon ber Kegel ber organifd&en ©teflöertretung giebt eS im 
Sßriuatrecfyte eine SluSnafjme, bie um beSroiflen für bie uor« 
liegenbe Untersuchung oon Sebeutung ift, meil fie nämlid) jeigt, 
bafe mitunter nod) eine anbermeitige ßonftrnction ber ©teil» 
Vertretung für bie Äörperfd&aft, unb jmar eine negotiorum 
gestio, möglidf) ift, unb mir baljer prüfen müjfeu, ob unb in« 
miemeit biefe Slbmeidjung audf) auf bie ©teflöertretung be» 
ftaattid&en Oberhauptes Slnmenbung finben fönne. 

(Sin paffenbeS Seifpiel einer negotiorum gestio für bie 
©efammtperfon entnehmen mir bem Siebte ber beutf^en 
9lctiengefeflfd()aften. lieber ben Segriff ber lederen ^errfd^eu 
befanntlid) SReinungSoerfdjiebenfjeiten 1 ); man mirb jebod) nid^t 
umtyin fönnen, fid^ ber 2luffaffung jujutuenben, me(d)e bie 
3lctiengefeflf<f)aft für eine juriftifdf)e ^ßerfon, inSbefonbere für 
eine Korporation, f)ält *). 2>iefer 9(uffaffung gemäfe bebarf bie 

') Jöfil. ftenaub, ffled&t bcr Slctiengcfeüfd&aften, 2. Slufl., 1875, 

§§ 9 ff- 

*) Jogi. föenanb a. a, £). § 12 f., 6. 150 ff., bie bafclbft ge- 
gebene SBegrünbung unb Literatur. SBgl. femer oben 6. 156, $mn. 2. 
8udj ba§ $reu&. £)ber»2rib. tjat fldj ber Sluffaffung angefdjloffen, bafi 
bie Slctiengef. eine juriftifdje *Perfon fei, ugl. (Entfd&eib. ob. 58 6. 16, 
SBb. 59 6. 330, S3b. 61 6. 202 f., *Bb. 82 6. 335, ferner ©trietl). 
SBb. 72 6. 235. 

3)ie SRidjtiflfeü ber im $ejt oertretenen 9luffaffung ergiebt fidj 
auö ber Strt unb äöeife ber 23eftanblung ber Slctiengef. in ber ^rojiö 
(öfll. ftenaub a. a. D. 6. 150 ff.). Sludj ber erfte Sa| ton 5lrt. 213 
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9Ictiengefeflf<tyaft ber Organe ju ifjrer Vertretung, beren Sffiifle 
unb §anbltmgen juriftifcf) als biejenigen ber 9Ictiengefeflfcf)aft 
gelten '). 9lii(^ t)ier beftitnmen ©efe£ ttnb Statuten bie 3Je= 
fugnifc ber Organe jur Vertretung. 65 fann jebocl) eine Sßer* 
Jon, meiere Organ ber 9(cticngefeHf<f)aft ift, für biefelbe re<tyts-~ 
gefcf)äftficfye ^anblungeu üornefynen, ol)ne babei berechtigt ju 
fein in concreto als Organ ju (janbelu. 3ft aber barum ba* 
Don U)r gefd)loffene ©efcfjäft nichtig? $)iefe gfrage ijl ju ver- 
neinen ; beim ba» ©efcfjäft fann bnrdj nad)folgenbe 9tatit)abition 
be* ©efepfte üon ©eiten ber 2(ctiengefeflfrf)aft für biefe mir!* 
fam merben 2 ). 2)iefc 2lnfi<f)t ift au*brü<flid) auSgefprodjen 
in einer ßntfdfjcibung be§ £>anbef»aM)eflation$gerid)t3 ju 9iürn* 
berg 3 ). %\e wefentlirf)en ©teilen lauten: 

„ . . . . e§ l)atte ... Jl. als SSorftyenber be$ Ser* 
tuattungSratfjeS ftatutcnmäfeig leine 99efugni{$, bie ©efefl* 
fcfyaft ju oertreten unb in ifjrem 9lamen 3ted)t»gef<f)äfte 
abjufcfjlicfcen. 3mmert)in fann jebod) ba*, ma£ 91. ol)ne 
5Jlanbat nur als negotiorum gestor tt)at, bie ©efeflftfjaft 
and) einem dritten oerbinblid) machen, luemt fic bie ©e* 
f<tyäft$füf)rung beffelben genehmigte. (Sine fotdje ©ene^. 
migung muß aber unter beu gegebenen Uinjlänben an= 

be$ £.»®.*93.'$ ift bcnmfenb: „^ic 9tctteua.efeflfdjaft nl« fotd^e I)at felb« 
ftanbig ifjre Siebte unb «Pfüdjten". 3)a& Slrt. 216 2lbf. 1 bed §.=©.«93.'$ : 
— tf 3cber 9lctionar l)at einen t>erf)ältntf$ntQ&igcn Wntfjeü an bem 93er* 
mäßen ber ©efeflfd&aft" — hiermit nidjt colübtrt, r)at ba$ $.«£).»#.«©. 
ausgeführt 93b. 22, ©. 242 f. 

i) JRenaub a. a. O. ©. 458: „$tc 9lctiengefeflfdjaft bebarf, tote 
fd)on früher gezeigt nmrbe (§ 33), gennffer Organe, oftne ir»eldf)e fte 
nidr)t bcftct>cn fann; fic bebarf m. a. 9ÖÖ. einer Vertretung burdj natfir* 
tidje ^erfonen in ber 9lrt, bafj badjenige, ir»a$ biefe als föepräfen* 
tanten befdjlie&en unb tfnin, als 93cfdjlu& unb §anbhmg be3 Slctien« 
öereinö gilt". 

») föenaub a. a. O. 6. 585. 

8 ) 93ufd), «ra^iu <tt. 3?. 93b. 1, 6. 270 ff. (»gl. 6. 248 in 99e* 
treff beö erfennenben ©cridjts). 

11* 
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genommen toerben .... Slu§ bem ßinbcrftänbniffe ber 
Slctiengefeflfd&aft mit ber Vertretung burdlj 91. folgt aber 
notl)tuenbig il)re red&tlid(je Haftung für bie Don iljm in 

tyrem 9iamen gefd&loffenen SRed&tSgefd&äfte " 

3n biefer 6ntfd(jeibung, melier burd&meg beigepfliri&tet 
roerben mujj, ift bie ßonftruction ber juerft burd) 9t., fobann 
burd& bie @enet)miguug ber ©efeflfd&af* gefdj)affenen Kec^t^üer* 
t)ältniffe Hat au§gef proben; erliegt nid&t organifd&e ©teil* 
oertretung, fonbern negotiorum gestio uor, meiere 
burdO 9tatif)abition red)tn<f)e SBirfungen erhalten f)at; auf bieje 
negotiorum gestio unb SRaHfyabition muffen bie ©runbfäfce 
Sfatnenbung finben, luefctje für biefe SfedfjtSinftitute in ber 
©tetfoertretung§let)re ber natürlid&en ^erfon ©eltung l)aben. 
ßbenfo mie für bie Korporation be§ $rtoatred&t* ift audj) 
für biejenigen be§ öffentlidj)en SRedljtS, in^befonbere für bm 
©taat, eine negotiorum gestio unb nadOfolgenbe 9tatil)abition 
juläffig. 6§ ergiebt fid) bie» au* ber praftifd&en gormef, \>a$ 
ber ©taat juriftifd) eine l)anblung§f äf)tge 
^Jerfon ift. gür eine f)anblung§fäf)ige ^perfon fann aud) 
eine anbere f)anblung§fäl)ige Sßerfon Slec^t^gefd^äfie unbeöofl* 
mädjjiigter SBeife errieten; eine f)anblung$fät)ige ^erfon fann 
burdO SRatifyabition be£ für fie burd) einen negotiorum gestor 
abgefd&loffenen 9tedf>tegefdf)äfte ba$ (entere mirlfam mad&en. 
©ejjen mir tyier bie Sformel ein, bajj ber ©taat juriftifd^ eine 
fjanblungSfätyge Sßerfon ift, b. f). roie biefe befjanbelt werben 
fofl, fo erhalten mir ba* ßrgebnife: audlj für ben ©taat ift 
eine negotiorum gestio möglidlj, audf) er ift fäf)ig ju ratilja» 
biren. S)ie» nrirb j. JB. bann jutreffen, wenn Semanb, ber 
nidf)t JBeamter ift ober nid^t ein 9(mt befleibet, ein ©ebiet unb 
bie ©ouoerainetät über baffelbe für baS 2)eutfd&e 3teid), ofme 
fjierju eine Soflniad^t ju befiljen, ertoirbt 1 ); fyier Hegt eine 

') fcierfjer gehören bie ©ponponen beä 93ötferredjt8. Sgl. oben 
Aap. I, 6. 4 f. 
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öffentlid^^red^tlic^e negotiorum gestio Dor, meld)e burd) SlatU 
fjabition burd) baS 2)eutf<f)e SRcirf) red)tsmirffam Serben fann. 
Sagegen ift bie ©onjiruetion tnitteljl negotiorum gestio unb 
3tatif)abition bann unjuläffig, menn Staatsorgane, inSbefonbere 
baS Oberhaupt, einen ©taatSüertrag fd&liejjen; mir muffen 
uns aisbann (ebiglid) an bie organifefce ©teftoertretung galten. 
2Bäf)renb in bem angeführten gälte aus bem Siebte ber 
9fatiengefellf<ijaften ber JBorpjjenbe beS 33ermaltungSratl)eS über* 
tyaupt nic^t gefefc* ober fiatutenmäfjig legitimirt mar, bie 
Slctiengefeflfdjaft in concreto jü oertreten unb für biefelbe 
9ted)tSgefd)äfte ju erricfjten, unb er fomit in bem mitgeteilten 
2(afle ni<tyt im ©tanbe mar, als O r g a n ju fjanbeln, ift na<$ 
\>en übereinftimmenben SBorfd&riften ber 95etfaffungen baS 
Staatsoberhaupt ntc^t nur jur JRepräfentation beS ©taateS na<§ 
außen berechtigt, fonbern es ift gerabeju baS einjige Organ, 
meines ben ©taat bei ber @rrict)tung Don internationaleti 
SRedjtSgefcfyäfteu aus eigenem Siebte uertritt. Oljne gemictytigeu 
©runb bürfen mir bie organifcfje ©teltoertretung für ben ©taat 
nidjt aufgeben. (Sine negotiorum gestio für ben ©taat ift 
jmar juläffig; eine berartige (Sonftrudion toirb man aber nur 
bann anmenben bürfen, menn 3emanb, melier nid&t Organ 
beS ©taateS ifi, für biefen ein 9iect)tSgefd)äft errietet tyat. 
6S paßt nid^i in unferc red)tlid)e Sluffaffung oom ©taate, 
baß mir uns bie berufsmäßigen £anbfungen ber Organe als. 
#anblungen t)on ^rtoatperfonen benfen. SBenn mir eine 
Siegel auffieflen mürben, nadj melctjer ber tlWonardj in jafyb 
reiben gäflen negotiorum gestor fein, er mithin nur als 
Sßrtoatperfon für ben ©taat J)anbeln tonnte, fo ftänbe ber 
2lnnaf>me ni<f)ts im SBege, baß ber §errfct)er aud), menn er 
innerhalb feiner SBertretungSbefugniffe fjanbelt, bieS nid^t als 
©Heb beS ©emeinmefeuS, fonbern als Sßrtoatperfon tf>ut, ber« 
gefialt, baß gemäß ber 9tepräfentationStl)eorie er (alfo nid)t 
ber ©taat) ber juriftifd) tyanbelnbe ift, nur baß bie rechtlichen 
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SBirfungen unmittelbar für bcn Staat als ba§ vertretene 
9tec$t§fubject — mag e» nun in Sßafjrfjeit ober nur äuge» 
nommenermafeen ein fold)e» fein — entfielen. S)ann aber 
mürbe in ber £l)at ber £>errfcl)er, mürben ade Beamten in 
ifjren bienfilidjen Verrichtungen nur a(3 ^riöatperfonen fjan* 
beln. @anj anberS als in bem angejogenen 33eifpiele au» 
bem ffledjte ber 2ktiengefeflfcl)aften liegt bie Sacf)e in bem 
2fatte, melden mir ju betrachten l)aben, bajj eine SSerfafjung 
ganj allgemein oorfc^reibt, ba» Oberhaupt l)abe ben Staat 
üöllerrecfjtlid) ju uertreten, unb nur jur ©ültigfeit gemiffer 
Verträge fei bie ©enefjmtgung ber 9$olf*t>ertretung nötfjig. 
ipier fjaben mir unbebingt anjuneljmen, bafj ba£ Staatsober- 
haupt in feiner (Sigenfdjaft als Organ auftritt, baß feine bei 
(Srridjtung jmifcfjenftaatlidjer Mec^tSgefdjäfte abgegebene 6r» 
Härung organifc^en SBiflen enthält, unb jmar muß bie» bei 
allen Staaten jutreffen; mir formen nicfyt annehmen, bafc ba» 
Oberhaupt, fofern e» bie 9tngelegenf)eitcn feines ©emeinmefenS 
anberen Staaten gegenüber malnimmt, als ^rioatperfon fjan« 
belt. llnfere 2luffaffung finbet if^re Skfiätigung oor SlHem in 
bem bereit» ermähnten Umftanbe, bap ber f)öcf)fte Setter — 
mag er nun ein 2anbe»fürft fein ober baS ^iräfibium eine» 
33unbe»ftaate» ober einer 9tepublif führen — fogar ba£ einjige 
Organ ift, metclje» ba» ftaatlidje ©emeinmefen bei ber @r» 
ridjtung oon internationalen 9tecfjt»gefd)äften au» eigenem 
Stedjte oertritt. Sei ber folennen 3krtrag»form l ) tji aus* 
fdjliejjlicf) feine (Srftärung eine 33ertrag»erffärung, mag aud) 
eine 93erfajfung oorfcfyreiben, bafc jur ©ültigfeit eine» 33er- 
trage» bie 3u|ttntmung einer berufenen flörpcrfcljaft erf orber« 
lid) fei. 3war enthält aud) bie ©eneljmigung ber SJolfSoer* 
tretung ober fonftiger gefe^gebenber SSerfammlungen Staats- 
millen, biemeil auef) biefe Staatsorgane ftnb. Mein, mie bei 



l ) Sögt, oben Hap. n, 6. 23, 
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©elegenfyeit bcr Sefprecljung bcr 6. SKeicr'fdjen 91uffaffung 
ausgeführt ttmrbe, eS ftet)t biefcn Organen in feinem Staate 
ju, 9tamenS beffelben eine SertragSerflärung abzugeben, b. I). 
benfelben üölferredfjtlicl) ju oertreten. 3t)re Üljätigfeit ijl feine 
contraljirenbe, fonbern bemegt ftd^ aujjerfjalb ber Vertrags* 
fd&liejmng. Saraus folgt, bafj in allen Staaten allein baS 
Staatsoberhaupt berechtigt iji, 9iamenS beS Staates Verträge 
ju errieten. 3)ie Verfaffungen enthalten bie Vejiimmung, 
bafc baS Staatsoberhaupt — eines anberen Organs gefdjjieljt 
in biefer SBejiefyung nur bei ben brei beutfd&en freien Stäbten 
grtoäf)nung — ben Staat üötferredjjtficf) oertritt unb inSbe* 
fonbere Verträge für baS oon iljm repräfentirte SRecf)tSfubject 
ju errieten befugt ift. 3)urd^ eine berartige Vorfdfjrift, tueldfje 
jugleidf) einen gefe$lid(jen unb ftatutarifd&en 6t)arafter fyat, 
ipitb bie organifd&e VertretungSbefugnifi beS Oberhauptes jum 
formellen 3lbfd)luf5 oon StaatSöerträgen ein für alle 9M feji* 
gefegt, unb eS fyiefje ben Sinn einer berartigen Vejiimmung 
gerabeju in baS ©egent^eil umfel)ren, sollte man annehmen, 
öafc baS Oberhaupt in einjefnen gälten nidOtSbeftomeniger 
üerfaffuugSmäfcig nid(jt befugt fei, ben Staat nadj aufjen ju 
oertreten. UeberbieS mürben aisbann bie Verfaffungen eine 
Südfe für bie üölfcrred(jtlidf)e 9tepräfentation auftoeifen, ba ja 
anberc Organe jur ftaatlid&en Stellvertretung aus eigenem 
SRedfjte in feiner Verfaffung ermächtigt toerben. 

S)ie Berechtigung beS Oberhauptes jur föepräfentation ift 
eS jebod) nic^t allein, mit ber mir uns ju bef äffen fjaben; fte 
regelt auSfcpefelidf) baS innere Verfjältnife ber Äörperfd&aft 
unb if)reS fte üertretenben Organs. 2Bir ^aben unfer 2lugen« 
merf nidf)t minber audf) auf bie äußere Seite beS Stettoer- 
tretungSoerfjäliniffeS ju rieten: bie Vefugnifc einer ^Jerfon 
ju organifc^em ^anbefn mufj audf) für biejenigen, meldte ju 
iljr in Sejie^ungen treten, erfennbar fein. 2)iefe erfennbare 
Berechtigung eines Vertreters, Samens ober für einen 33er* 
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tretenen re<$tlidj bebeutfame £mnbfungen borjunefjmen, nennen 
tuir feine 2 e 9 i t i m a t i n. 2)iefe ift bemnadjj b i e er * 
fennbar öerliefjene 93ef ä^igung, für einen 2tnberen 
redjtlid) bebeutfamen SBillen ju bifben unb ju be* 
tfjätigen. 3)er SBille jeigt feine redjtlict)e 23ebeutung insbe* 
fonbere bei ber @rrict)tung eine«» KedjtSgefcpftS ; mir fabelt es 
l)ier allein mit ber Segitimation jur 9Witerrid}tung eines KedjtS* 
gefct)äfts ju t^un. 

S)ie Segitimation in biefem Sinne ift öerfdjieben in il)rer 
Äraft, entfprectyenb ben Untergeben in ber SBirfung eines 
9»ed)tSgefct)äftS. 

6in jebeS 9tedjt§gefct)äft fjat eine fSform unb einen 
3nl)alt. (Sine allgemeine genauere Sejiimmung jebeS biefer 
Steile ift unmöglich; öor 2lflem ift ber 3nl)alt eines 3JedjtS* 
gejd)äfts beinahe fo mannigfaltig toie baS menfd)li<§e S)enfen 
überhaupt, unb aud) bie formen beS 3 u f* an ^ e f° mmcn§ finb 
retd^ geftaltet. 6S intereffirt uns f)ier beim au<§ toeber für 
gorm no<§ 3nl)alt allgemeine Siegeln ju geben, fonbern beibe 
befd)äftigen uns nur, fomeit jeber berfelben eine befönbere 
Jöirfung jufommt. ©in 9ted)tSgefd)äft äußert 3Bicfungen feiner 
gorm unb feines 3nf)altS. 3 ur SSerbeutHdjunfl fei ein 23ei» 
fpiel gemäht. 3d) erriete l)eute ein gültiges Seftament unb 
fe£e barin ben 21 jum llnioerfalerben ein. 2Beld()e SBeränbe* 
rung in ber föedjtsroelt fann hieraus l)ert>orgef)en ? ®er 3n* 
tjalt bes 2cftamentS beflimmt, bafc 21 mein 6rbe fein foH; i(t 
biefer 6rbe gemorben, fo ift ber 3 n f) a 1 1 beS SejlamenlS in 
£raft getreten. 2>er 2lnfall ber grbfdjaft an 21 ift alfo bie 
materielle Sßirfung beS 9ted)tSgefcl)äftS. Soll aber bem 
21 bie @rbf<§aft jufaüen, baS SEeftament materiell ttrirffam 
roerben, fo muffen u. St. jtuei (Srforberniffe oorliegen: mein 
2ob muß eingetreten fein, unb ber 21 muß aisbann nod) 
leben. Serfelbe ift alfo bis bafjin nod) nid)t (Srbe, unb baS 
$eftament ift alfo nod) nidjt jur ooDen materiellen SBirf [anrieft 
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gelangt, ©ein 3nl)alt ift jebod) nid&t otyne afle SBirfung: 
es ift ein Stec^t^uftanb gefc^affen, toeld&er es ermöglicht, bafc 
21 mein 6rbe ioirb. $er eintritt biefeS erfolget iß in ber 
©d&toebe, unb ba er burdf) ben %tif)alt beS SeftamentS be» 
ftimmt roirb, fo jeigt fid), bafe biefer bereits eine SBirfung, 
jebodj) in bebingter SBeife, äufjert. dagegen ift bie for- 
melle Jfraft beS SeßamentS infofern in o ollem Umfange 
oorfjanben, als es einer neuen 9ted)tSf)anblung bebavf, um es 
aufcer ftraft ju fejjen. 

S3on biefen beiben red&tSgefd&äf ilicfjen SBirfungen beS äußeren 
S3ejianbe§ unb beS 3nl)alteS !ann niemals bie eine offne bie 
anbere jur 6ntftel)ung gelangen unb t>orl)anben fein; beibe 
finben fid) immer gfeid&jeitig oor, tt>enn audf) fo, bafc il)re 
3ntenfitöt eine öerfdfjiebene ift; 5. 23. fann baS 9led)tSgefcl)äft 
formell ein unbebingieS ®afein fyaben, feinem 3ntjalte bagegen 
nur bebingte ©eltung jufommen. 

6S ift juuädfjft eine begriffliche Unmöglid&feit, bafc bie 
materiellen JBirfungen allein unb offne bie formellen oorfom- 
men ; baS gfefyleu ber leiteten bebeutet nichts SlnbereS als ben 
6liftenjmangel beS SedjtSgefdjäftS ; roo ein fold&eS formell 
bcßeljt, ba mufc biefe gorm eine 23ebeutung unb ÜBJirfung in 
ber 3?ed(jtStt)elt l)aben; ein 9tec$tSgefd)äft, baS leine formelle 
Sßirfungen l>at, ift gar nic^t 5U ©tanbc gelommen, unb ba 
es leine (Ssifienj t)at, fo tann es nidjjt — aud& nid^i bebingte 
— materielle SBirfungen äußern. 

gbenfo ift es ein ®ing ber Unmöglidjfeit, bap baS ©e* 
frfjäft äujjerlidj) oorfyanben ift, feinem Spalte aber feinerlei, 
ntd^t einmal eine bebingte ©eltung julomme. ©inb bie 
materiellen 3Bir!ungen eines SRed&tSgefdfjäftS tueber t>orl)anben 
nodj) tf)r eintritt oon einem dies ober oon einer 23ebingung 
abhängig, fo ift if)re gntftcl)ung eine Unmöglicfjfeit; bann Ijat 
baS ®efd(jäft aud(j formell leinen 23eftanb, b. I). es ift über- 
haupt nidjt oorfjanbcu. $aS 9led()tSgefdjäft ijt nidjt um 
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feine» äujjeren 33eftanbe», fonbern um feiner inhaltlichen 3DBir- 
fungen mitten ba; entfielen bie lederen überhaupt in feiner 
— attdj nidf)t bebingter — SBeife, fo l)at bie SRed&töorbnung fein 
3ntereffe an bem äujjeren Seftanbe be$ iSefd&äftS überhaupt; 
ober faßt nad^ feiner ßrrid&tung bie s DiöglidE)feit fort, bafe fein 
3nijaft fid) praftifdf) beluäfjre, fo uerliert baS Sted&tegefdjjäft 
feine ©liftenj. SBenn bie ©eele fliegt, fo serfäflt ber ftörper. 
gür ba§ 3?eftel)en eines 3?ed()t3gefd(jäft$ nadf) fetner dufteren 
uub inneren Seite läßt fi<$ bemnadj) folgenbe Ueberfid&t ju- 
fammenjteflen: 

I. Unbebingte ©eltung be£ SRed)t£gefd(jäft§ nad) 
gorm unb 3nf)alt (j. 9. ein gültiger Donogener Äauf). 

tiefer Sali fommt bei ber oorliegenben Unterfudjung nur 
bann in 33etrad()t, menn bie Staatsoberhäupter einen ©ertrag 
f<f)liej$en, beffen 3n^alt nad& ben ©erfaffungen ber beteiligten 
©taaten bie ©enefjmigung anberer gactoren entmeber über- 
haupt nid^t erforbert ober jmat erforbert, jebod& bereits er- 
halten l)at, ober enblidf), h>cnn bie ßrtljeilung jener ©enef)im« 
gung oorgefd&rieben unb ben legislatioen Äörperfd^aften jur 
Sßflid&t gemalt ifh 9lnber» t>erl)ält es fiefy bagegen, menn 
ber £errfd)er einen ©taatsoertrag, tueld&er ber freien »er* 
faffungSmäjngen (Genehmigung ber gefefcgebenben JBerfamm« 
lungen beburfte, oor (SrtyeUuug biefer (Genehmigung abfdjltefet. 
6$ fann aisbann nic^t angenommen merben, bafe ber Vertrag 
bie aus feinem 3nf)altc fidf) ergebenben $flt$ten - fomeit 
biefer 3nf)alt bie (Genehmigung nötfjig macfjt — äujjert, meil 
jene Äörperfcfjaften, mie bei ber Sefämpfung ber (Gneift- 
Sabanb'fdEjen Sfyeorie fjeruorgel)oben mürbe, nid)t oerpfIidf)tet 
fmb if)re 3ujHmmung ju erteilen. 

IL Sebingte (Geltung. 

£>ier finb folgenbe logifdjje Sintf)ei(ung$möglid(jfetten ju er» 
mahnen: 

1) gormell bebtngt — materiell bebingt. 6ine 
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Sebingung !ann eine fufpenfioe ober eine refolutibe 
fein. 2)a» 9ied)t3gefcl)äft, beffen materiefle Söirfungen fufpenfio 
bebingt finb, ift niemals jugleid) audj in feinem äujseren 33e* 
fianbe fufpenfiö bebingt. @S ift feiner 3form nacf) üoflfommen 
borljanben; baS seigt fi$ baran, ba& feine $orm eine üott- 
fommene SBirfung äußert, nämlid) bie, ba& es eines neuen 
SRedjtöacteS bebarf, um es umjuftoften ! ). 

$)a$ (Singeljen auf bie anbere ßoentualität, bafj ein 
9Jed)t»gefdf)äft narf) gorm unb 3nf)dt refolutiü bebingt ift, 
erübrigt fid) an biefer ©teile ; e3 mirb toeiter unten bargetyan 
merben, bafc bie jur Erörterung jiefyenben, Dorn Oberhaupt 
ober 9tomen§ beffelben abgesoffenen ©taatsoerträge nie mit 
einer gefefclic^en SRefolutiobebingung behaftet ins Seben treten 2 ). 

2) gormeU unbebingt — materiell b e * 
bingt 8 ). 

£ier t)aben mir ju Reiben: bie materielle 33ebingtt)eit 

*) $ie ^ermutatiou : formell fufpenfio - materiell refo« 
lutiobebingt, enthält eine contradictio in adiecto; ein ftedjtögefdjäft, 
beffen äu&erer 33eftanb noä) in ber Sdjtoebe ift, fann noä) feine boll* 
fommenen SBtrfungen feines 3nt)alte8 Ijaben. 

*) 2)ie ^ermutation : formell refolutib — materiell fu* 
fpenfit» bebingt, ift logifdj möglid). $iefe Sformel wirb 3. 18. im 
*Pribatredjte bei ber negotiorum gestio angetoanbt: bie materiellen 
2Birfungen beS oom negotiorum gestor errichteten ©ejd)äfts finb fu* 
fpenpr» bebingt; feine formelle Gjifteua Ijängt öon einer föefolutib* 
bebingung ab; bie Jöerfaguug ber 9iatit)abition öernidjtet baö Üiedt)t^ 
gefd)äft. Sie l)ier befprodjene Sformel pnbet aber auf Staatööcrträge 
leine Slntocnbung, luetl bie Sßerfagung ber legislatiöen ©enelmngung 
btn ©taatöbertrag nid)t öemiä^tet. 

8 ) (Ftne fernere *permutation toäre folgenbe: materiell unbebingt — 
formell bebingt; pe ift logifd) eine Unmöglidtfeit, ba ein 9te$t3gefd)äft, 
toeldjeS formell no$ nid)t unbebingt befielt (Sufpenfiubebingung) ober 
Don einem beftimmten 3eitpunlte ab nidjt mtf)t oorfjanben ift (föefo* 
lutiobebingung), toä^renb feines ©djtvebeaufianbeS ober feiner 9tiä)t* 
cjiftenj aud) itid&t unbebingte SSMrfungen feines 3nljalte$ Ijaben fann. 
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Fann eine auffd)iebeube ober eine auflöfenbe fein. ©egen 
bie 9Jlögli<f)teit, bafc ber Untere gaD auf biejeniflen ©attungen 
oon Verträgen 2lntoenbung finbet, tueldje ber freien legis» 
latioen ©en^migung bebürfen, biefelbe aber nodj nidjt er* 
galten tjaben, fprid)t baSjentge, ma* gegen bie ©neift-fiabanb- 
'fdje Sel)re unb gegen 3 c Hin et 1 ) gefagt tuorbeu iß. 2Bir 
tonnen nid)t annehmen, bafc bie Sßflidjten aus einem Vertrage 
mit beffen ?lbfd)luffe fofort t>orl)anben fiub unb mit ber 93er* 
Weigerung ber legisfattoen (Genehmigung untergeben. S)enn 
wenn ber Vertrag fdjon oor ber Sbßimmttng ber gefe&gebenben 
Äörperfdjaften oerpflidjtenb märe, fo tonnten biefe ni$t i&re 
3ujtimmung oermeigern. S)a fie aber ^ierju befugt flnb, fo 
ift e£ auSgefc^lojfen, baji bie 2Jertrag»pfli<$ten — tuenn a\\$ 
unter einer auflöfenben Öebingung — t>orl)anben ftnb. 6$ 
bleibt ba^er nur bie 9Jlögli(fjfeit, bafc bie Sebingt^eit ber in^alU 
lidjen 33ertrag§mirtungen eine fufpenfioe ift. Segen eine 
foldje 2lnnaf)mc bürften m. 6. feinertei ©rünbe öorjubringen 
fein. 

S)ie alleinigen ftälle, meiere bei ©taatSoerträgen in 33e- 
tracfjt fommen, finb nad> ber t>orßet)enben Ueberfidjt biejenigen, 
baft ba§ 9ted)t»gef(f)äft entmeber 1) formell unb materiell 
unbebincjt ober aber 2) formell unbebingt, materiell 
bagegen fufpenfio bebingt ju ©tanbe tommt. 9tad) biefen 
Erörterungen greifen mir mieber auf ben ^Juntt jurücf, t>on 
bem mir ausgegangen ftnb: bie fiegitimation jur Errichtung 
eine» 9tedjt§gefd)öft£. 

2Bie bei bem 9led)t»gefd)äft nad) feinem äußeren Seßanbe 
unb feinem inneren ©ehalte ju fdjeiben ift, fo f)at aud) bie 
fiegitimation eine jmeifadje ©eite. 3Bir fat)en: bie fiegiti- 
mation iß bie erfennbar t>erliel)ene 23efäl)igung, für einen 
Mnberen rc<§t(id) bebeutfamen ÜBJiflcn ju bilben unb ju betfyä« 



l ) 6. oben tfap. III, 6. 132. 
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tigen, inSbefonbere — tt)a§ l)ier allem in 93etrad)t lommt — 
für einen Slnberen eine rectytSgefd&äftlidje ipanblung t>orju= 
nehmen. 2)ie formelle fiegitimation iji bemnad) bie 
erfennbar Derliefyene Sefäljigung, ein 9ied)t§gefd)äft 
formell ju errieten; bie materielle fiegitimation 
ifi ba§ nac^meUlidje Vermögen, ein SRedjtSgefdjäft 
materiell mirffam ju perficiren. ÜBJie bereit» angegeben 
mürbe, fann ein ©taat»oertrag nur fein: 1) formell unb 
materiell unbebingt gültig unb tuirtfam ober 2) for* 
mell unbebingt, materiell fufpenfio bebingt gültig 
unb mir!) am. ©enau biefelbe (Sintljeilung ergiebt fi$ für 
bie fiegitimation be£ Staatsoberhauptes, entfpredjenb bem 3}e= 
ftanbe beS 9ted)tSgefd)äftS. 

$ie Sebeutung ber fiegitimation in bem l)ier in Setra^t 
fommenben ©inne ijt jebod) nodj näl)er ju befiimmen. Die 
©d)riftjieller, tueldje bisher unferen ©egenjianb befjanbelt 
l)aben, finb babei immer nur oon bem Staatsrechte eine» con« 
creten Staate» ausgegangen, fyaben bie einfdjlägigcn 3Jer= 
fafjungSjielleu ober basStaatS*@emof)nl)citSred)t beS betreff enben 
Staates erläutert unb fjaben jo für jeben ©taat befiimmte 
ßrforbernifje aufgehellt, meiere vorliegen muffen, bamit ein 
SSertrag eines Staates gültig unb toirffam fei. ©ie beur* 
teilen, ba fie nur baS 3?erf)t eines Staates ins Sluge fajfen, 
bie ©ültigfeit unb SBirtfamfeit ber ©taatßoerträge eben biefeS 
Staate^ auSfd)lie&lid) unb allein nad) feinem 9le<§te. ©iefe 
SBetractytungSmeife erfdjöpft aber nicf)t, n>ie toieberljolt ju betonen 
ijt, bie red)tlid)en ©efidjtspunfte, toel^e notljmenbiger Söeife in 
33etrac^t fommen muffen. (Sin StaatSoertrag iji ein 
Vertrag, b. I). ein 3ted)tSgefd)äft, meldte» jum 9Hin* 
befien jtoeifeitig ifi; 5U feinem 3"ßonbetommen ijt bie 
Bereinigte 2l)ätigfeit oon minbejienS jtoei (Sontrafyenten erfor* 
berlid). 5)aS Staatsoberhaupt iji (abgefefyen oon ben Säuen 
ber Union uub beS 3"fönimentreffenS ber ßigenfcfyaften oon 
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2)eutfdjem ffaifer unb #önig oon ^reufjen in einer ^Jerfon) immer 
nur ber Vertreter eines ber mehreren Kontrahenten: bal)er fann 
ba§ Oberhaupt eines Staates niemals für fiefj allein einen 
SBertrag errieten; es !ann lebiglidf) eine ber mehreren 93er^ 
tragSerffärungen abgeben. 3)aS 9$erfa[fungSred}t feines Staates 
beftimmt nur ben juriftifd)en SBertf) feiner a3ertragSerf(ärung, 
nid)t beS Vertrages. §ür bie ^Beurteilung ber recf)tli<f)en 
SBebeutung einer jeben anberen 93ertragSerffärung lommt toieber 
baS Siecht beS entfpredjenben Staates jur 9lMüenbung. 6rft 
aus ber Serüdfficfytigung ber formen aller beteiligten 2kr= 
tragSjiaaten lägt fiel) im einjefuen gafle bie 2)iagnofe auf bas 
93ejlel)en unb bie SBirlfamfeit eines Vertrages fteflen. 

2Bcnn mir fagen : ber£)errf<$er ift legitim i r t 
einen Vertrag a b j u f d) l i e fe e n, fo Ijcifjt bieS nirf)t : 
er ift für fid) allein befähigt baS SRed)tSgefdjäft ju errichten, — 
baju finb bei einem Vertrag minbefienS jtuei 2.1)eifnef)mer 
crforberlidj, — fonbern mir Ijaben bamit auSgebrüdi: feine 
9JertragSerflärung ift an fiel) befähigt, in 
Serbinbung mit einer ober mehreren anberen 
SBertragSerflärungen benSertragju errieten. 
Söenn ^reufeeu mit Belgien ein Uebereinfommen jum 9lbfd)lufe 
bringt, fo fann bie preufcifdje Serfajfung nid)t für ben 93er* 
trag felbft, fonbern nur für bie preufeifc^e Offerte ober 91ccep« 
tation mafegebenb fein; ber Vertrag tuirb gebilbet burd) jtuei 
(SrHärungen, bie preuj$ifrf)c unb bie belgifd)e ; tuelc^e rerfjtlid&e 
ffraft unb Sebeutung ber lejteren aber jufomme, barüber 
fann bie preupifetje JBerfaffung feinerlei $Borfd)riften aufpellen. 
Sebe Serfaffung ijt nur im Staube, bie f)anblungSfät)igfeit 
ber eigenen SSertrefer ju bejtimmen, nid)t bie ber Vertreter 
anberer Staaten. 

SBir fyaben oben bie beiben möglichen Säue ber Segiti» 
m a t i o n jum 91bfd)luf$ üon ©taatSuerträgen fcftgejiellt : 

1) formell unb materiell unbebingt, 
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2) formell unbebingt — materiell fufpen* 
f i u bebingt. 

2)er er fie göH bebeutet: e* liegen alle red&tlidjen SBorauS» 
fetjungen oor, toeld&e bie SBertragSerflärung be§ ©teltoertreter» 
an jid) befähigt machen, mit einer ober mehreren an* 
beren 3}ertrag*erflärungen jufammen einen formell unb mate« 
riell unbebingt gültigen Vertrag ju ©taube ju bringen. $)amit 
ift gefagt, bafc feine 33ertrag3ertlärung an teinein Mangel 
leibet, baji fie an fidj mit ber oollfommenen redjtlidjen 9Jla<$t 
auSgerüftet ift, bie gewollten Seränberungen l)eroorjubringen. 
Ob fie biefen ßrfolg fyerbeijufüfjreu oermag, ift freiließ oon 
anberen aufeerfjalb fteljenben gactoren abhängig, nämlidf) oon 
ben 93ertrag*erf(ärungen be§ ober ber ©egencontral)enten, unb 
jtoar nieijt nur oon beren Vorliegen, fonbern audj oon beren 
23efäl)igung ju rechtlicher SSMrfung. ©oll ein Vertrag 
bie oolle beabfidjtigte SBirlung feinet 3 n = 
tyalt» äujjern, fo i|t e§ erf orberlirf), bafj fammt= 
l i d) e Kontrahenten formell unb materiell 
unbebingt legitimirt fiub. 

ßntfpredjenb iji ber a n b e r e gaü ju erflären, bafe ber 
©telloertreter formell unbebingt, materiell b a * 
g e g e n f u f p e n f i o b e b i n g t 1 e g i t i m i r t ift. 63 ift 
bamit jum 9lu»brudfe gebracht: feine 2}crtrag$erf(ärung be= 
fifct an fid) bie 3f älji g feit, bei £>injutritt anberer 
SertragSerflärungen ben Vertrag formell unbebingt, infjaltlitf) 
bagegen nur für ben %aU be» Eintritte einer 23ebingung in 
SBirtfamteit treten ju laffeu '). 

(Snblid) ift nod) ein ©efid)t§punft bcroorjuljeben, melier 



*) 3)ic JBebingung !ann eine ^artei^JBebmgwnö ober eine condicio 
iuris fein, je nadjbem ob ber eintritt ber beabftdjtigten materiellen 
föedjtSttnrfungen oon einem ungeioiffen Umftanbe Iraft SBittenS ber 
Parteien ober traft SBiÜenS ber 9fce$t$orbnung abhängig ift. §ier 
fommt nur bie gefefeltdje a3ebingwng in SJetrarijt. 
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für baS öoßc SBerjiänbnijj bcr jiaatfid)en ©tettoertretung oon 
SBidjtigfeit iji : man mufc ficf) nämlidj ftetS gegenmärtig polten, 
ba& bic (Srflärungen beS Oberhauptes bei ber Vertrag* 
fd)lief$ung organifd)en, b. Ij. ©taatsmillen enthalten. 3ft 
alfo j. 93. ber fianbcSfürjt formell unbebingt, materiell nur 
fufpenfio bebingt legitimirt, }o Reifet bie§: er erflärt bei 
6rri<$tung eines Vertrages ©taatsmillen, biefer leitete ift mit 
ber 9Had)t begabt, baS 9}c<f)tSgefrf)äft formell ins 2eben ju 
rufen ; ob aber bic gewollten 3Jed)tSoeränberungen au<$ intyalt« 
lidj 5ur ooflen ©eltung gelangen, ift nidjt oon feiner firaft 
allein unb ber feiner ©egencontraljenten, fonbern ferner oon 
bem ßintritt einer 9iecf)tSbebingung — nämlidj ber ©eneljmi- 
gung ber gefefcgebenben Körperhaften — abhängig. 

2)iefe Behauptungen finb gegen einen (Sinnmnb ju fc£)ü£en, 
melier möglidjcriveife erhoben luerben fönnte. 3ft es betrfbar, 
fo liejje fid) fragen, bafc eine (Srflärung beS Oberhauptes, 
roeldje ©taatsmülen enthält, bennod) an fid) nid)t befähigt 
ift, bie oon il)r gewollten int)ültlid)en 9ted)tSttrirfungen fofort 
tyeroorjubringen? 2Bir nehmen feinen Wnjianb, biefe SJlög* 
(id^feit als eine ganj unjmeifell)aftc l)injujiellen. 3)afc ein 
erffärter SBifle sunädjft nur formelle SBirlungen Ijeroorruft, 
otyne fofort unb unbebingt audj inljaltlid) ju Kraft unb ©el* 
tung ju gelangen, iji eine . 6rfd)einung auS ber 9llltäglirf)teit 
beS 9ted)tSlebeiiS. 9lic$t nur ^arteibebingungen, fonbern aufy 
condiciones iuris legen ber geftaltenben SSiflenSfraft beS 6in= 
jelnen in biefer £)infid)t ©djranfen auf. $)iefe für bie natür» 
liefen Sßerfonen gcltenben SBerfjältnijfe müjfen mir aber über« 
tragen auf bie jurifiiftf)e ^ßerfon. $arin beruht ja gerabe baS 
SBefen biefer lederen, bafc fie für unfere 93cgriproclt eine 
getreue 5Wadjbifbung ber t)anblung§fäf)igeu natürlichen ^ßerfon 
ift. 2Bie oben ausgeführt morben, iji bie Kategorie ber 
jurijiifdjen ^erfon eine praftifd)e Formel, bie mir bei bcr 
(Sntfdjeibung uns entgegentretenber Aufgaben nur cinjufejjen 
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fyabcn, um bcrcn 25fung ju finbcn. SBcnn mir ju ber An« 
naljme gelangt finb, bap bcr Staat jurijiifrf) eine ^erfon 
— unb jmar genauer: eine fjanblungSfäfjige ^Jerfon — ift, 
fo muffen mir, fotocit bie SRed&tSorbnung nicfyt auSbrücflid) 
Ausnahmen aufftellt, ben ©taat ttrie eine l)anblungsfäf)ige 
^erfon befyanbeln. 3ft es möglidf), bafc c5 bem ÜBJillen ber 
natürlichen fyanblung§fät)igen ^ßerfon in getoijfcn Säuen an 
ber erforberlirfjeu Wa^tfüKe jur unbebingten SJotlbringung 
ber erftrebten SRedjtStoirfungen fet)lt, fo !ann amf) bem SBiflen 
ifjre» 6benbilbc§, b. I). ber fünjilicijen ^erfon, ber glcidjc 
s JMangel anhaften. 5)ie Säue, in toeldjen ft<§ biefe @Ieicf)= 
jteflung bemafjrljeitct, finb nichts Aufcergetoöl)nli<t)e§. 6in 
Urteil eine» orbentlicf)en ©ericf)t§fyofe§ enthält ©taatsmiüen, 
unb bod) bctoäfyrt e§ in ber Siegel junäc^Jt nur feine formelle, 
ni<J)t auef) sugleidf) feine materielle flraft. 5)ie leitete — bic 
fog. 9Jec^t§fraft — pflegen bie Urteile ber unteren Snftansen 
in ber Siegel nur nadf) Ablauf einer beftimmten grijt jur @in* 
legung eine» 9}ed)t»mittel$ ju erlangen, fernere Seifpiele 
ergeben ft$ au§ Art. 2 ber 3l.»9S. ©ofern in einem oerlün* 
beten ©efefce nid)t ein anberer Anfangstermin feiner oerbinb* 
licfjen ffraft — b. i. feiner materiellen ©efefceSfraft — bejlimmt 
iji, beginnt bie letjtere erft mit bem oierje^nten Sage na<f) 
bem Ablaufe beSjenigen SEage§, an meinem ba§ betreffenbe 
Stüdf be3 föeid&Sgefe&bfattes' in 99erlin ausgegeben toorben ijt. 
g§ ijt fogar ber gaK möglich, bafe ein erllärter ©taatsmillc 
nie in ffraft tritt. SBenn ein ©efe§ bie 9lnorbnung enthält, 
bafe ber 93cginn feiner 93erbinbli(fyfeit burdj 93erorbnung feji* 
gefegt toerben fofl, unb biefe Skrorbnung nie ergebt, fo mirb 
bie materielle ©efefceSfraft nie eintreten. Unb bodj ifi bie 
formelle flraft be» ©efefceS oorljanben, unb e§ enthält für bie 
juriflifc^e Auffaffung ©taatsmillen. 

hiermit befd)liej$en n>ir bie allgemeinen Erörterungen über 
SBcfen unb SBirlung ber ftaatlidjen ©tetfoertretung. Au§ bem 

6eli0mann, Staatftflefefe unb StaatSocrtrag II. \% 
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bisher Sßorgetragenen fd^öpfen mir bie £ülfSmittel jur $>ar* 
legung unb 99egrünbung unferer eigenen Sluffaffung. 

S p e c i e 1 1 e r 93 e m e i S ber eigenen S^eotie. 

I. 35 i e üon ben Staatsoberhäuptern ab* 
gef d&lof f enen Verträge finb auf alle gälle 
formell perfect ober esiftent, unb jmar audj 
bann, loctin il)r 3nljalt ober ber SefolgungS* 
befef)! nadj ber Sßerfaffung eines ober mcljre« 
rer ober aller 93ertragSjtaaten bit freie ® e* 
ne^migung gefefcgebenber Äörperfdjaften 
erforbert, biefe aber jtit 3 cit b** 9tati$abi» 
tion nodd ni<$t er tl) eilt ift. 

2)ie bisherigen Erörterungen fyaben für folgenbe Seljaup* 
tungen ben 93eiueiS ber SRid&tigfeit ju erbringen gefugt: 

1) (Sin Staatsoberhaupt l)anbelt niemals als negotiorum 
gestor; felb|i toenn es einen ©ertrag fd&liefct, bejfen 3nl)aft 
ganj ober jum Streit in bie WitnrirtungSfpfyäre gefefcgebenber 
SJerfammlungen übergreift fo iji fein erflärter ©ifle bod) jtetS 
StaatSttritte '). 

2) $ie £l)ätigfeit ber legiSlatioen körperhaften betuegt 
fid) jtets aufeerl)alb ber SBertragSfdjliejmng; baS Oberhaupt i|i 
in allen f)1er in 33etra<f)t lommenben Staaten baS einjige 
Organ, toefdjeS jur Abgabe einer SSertragSerflärung aus 
eigenem 9tecf)te berufen iji 2 ). 

3)afc bie Staatsoberhäupter einen Vertrag burd) ben 9(ct 
beS SlbfdjfujfeS ins 3)afein rufen, tuenn nadj ben Serfaflungen 
itjrer Staaten bie 3uftimmung fegislatioer Äörperfcfyaften über« 
fjaupt nid)t erforberlid) ober itoax oorgefd)rieben, jebod) ent* 
toeber jur Seit beS 2lbfd)fuffeS bereits auSgefprod&en mar 
ober nid)t oertocigert tuerben barf, iji felbjtoerjlänblid). S)er 



*) ©. oben in biefem Aap. 6. 175 ff. 
8 ) S. oben Aap. m, ©. 96 ff. 
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an bie ©pi$e biefe§ SlbfdjnitteS gejiellte erfte ©a§ ber I)icr 
vertretenen SEfyeorie enthält bie roeitergef)enbe 93ef)auptung, 
bag bie 3Sertrag§erflärungen ber fyödjjlen Staatsorgane ben 
Vertrag felbft bann formeil perficiren, menn naef) ber ober ben 
in Setradjt lommenben 33erfaffungen bie ©enefymigung be» 
Parlament» ober anberer Scrfammlungen erforberf id), aber beim 
?lbfrf)lufj nod) nicfjt erteilt morben iji unb »ermeigert merben 
barf. 

3ur grl)ärtung biefer 33et)auptung ge^en mir uon einem 
©afce au$, ber feinc§ SetoeifeS bebarf. @£ !ann nämlid) nid)t 
bem geringjien 3tt>cifd unterliegen, t>a$ ein foletyer Vertrag 
jebenfaflS in bem Wugenblicfe oerbinblid) ift, b. 1). materielle 
Sßirfungen äujjert, in meldjem bie anfangs auSfteljenben, uer* 
faffungSmäftig erforberlidjen ©enef)migungen nachträglich erteilt 
ftnb: 6§ "bürfte mol)! faum ein Staat ©eljör finben, ber e$ 
unternähme ju leugnen, bafe feine 33crfpred)ungen ifjn aus 
bem ffinmbe nidjt oerpflidjten, tueil ba§ Parlament bie Der« 
fafjungSmäfeig erforberlid)e 3uftimmung erft nad)träglid) gegeben 
f)at>e. 2Ber mürbe in einem berartigen 93erfaf)ren nid)t eine 
offenfunbige 9ied)t$Derle§tmg erblitfen? 

3)a ber Vertrag alfo anf alle ftäßc nad) (Srtfjeilung ber 
legisfattoen ©enefjmignng infjaltlid) nrirffam ijl, fo mufc er 
jebenfafl» aisbann and) in feinem äuficren 33ejianbe uorfyanben 
fein.; 5Rur ein ejiftirenber Vertrag fann SBirfungen fjaben. 
3|t berfelbe aber mit 6rtf)eilung ber nachträglichen ©enefynigung 
ejiftent, fo muß er e§ fdjon mit bem Wbfd)luffe fein. ÜBJäre 
er nämlid) mit bem 2lbfd)luffc nid)t fdjon üor^anben, fo toäre 
er nichtig. $a Serträge aber nur burd) 93ertrag$erflärungen 
formeD errichtet merben fönnen, unb ba bie 93olf3uertretung 
unb ber 5}unbe»tatl) feine 33ertrag§erl(ärungen abgeben, fo 
finb biefe fförperfdjaften nid)t im ©tanbe, btttd^ bie t»on i^nen 
nad)träglid) erteilte 3uflimmung einen etiua nod) rric^t errid)* 
teten Vertrag ju perficiren. 6§ bleibt fomit nur bie 9Jlöglid)« 

12* 



180 IV. eigene bogmatifdje 2>arfteflung 

feit, bafe bie ©rffärungen ber Staatsoberhäupter es waren, 
weMje ben SSertrag formell jum 2)afein f)aben gelangen (äffen, 
unb baS Reifet ni$tS Anbete», als bafe ein jebet Vertrag, wie 
befd&affen fein 3nl)alt aud(j fein möge, bereits burd) ben 9tt>« 
fd)luj$ formell perfect wirb. 

II. 6in ©taatsuertrag tjat bie jenigen ma- 
teriellen SBirfungen, welche bie SRepräfen* 
tanten ifjm beilegen wollen. 93on biefer Siegel 
Ijaben bie Jßerfaffungen folgenbe ausnähme 
gemalt: 

ber 3nf)alt eines ratificirten Vertrages 

fann für einen Vertrags jiaat infofern 

feine $f(i$ten erzeugen, als ber 3n» 

l)alt beS Vertrages ober feines Sefol* 

gungSbefef)lS n a <§ ber Serfaffung eben 

biefeS ©taateS bie freie ©eneljmigung 

gefefcgebenber Äörperftfjaften erforbert, 

biefe aber n o df) n i d) t ertfyeilt ift. 

©in ©taatsuertrag wirb burd) Stefloertreter errietet; feine 

materiellen SBirfungen bejtimmen fidf) — oorauSgefejjt, bajj er 

pfwfifd) möglid^e 3wedfe verfolgt, — nad) jwei (Srforbernijfen : 

1) nad() ber überein jiimmenben 9lbfid(jt ber ©tefloer« 
treter unb 

2) na<§ il)rer Segitimation. 

©oweit bie ©tefloertreter bie übereinpimmenbe 9lbpd&t 
f)aben 9tedf)tswirfungen l)eroorjubringen unb baju unbebingt 
legitimirt finb, ebenfoweit müjfen unb werben biefe SBirfungen 
entfielen. Segitimirt fein Reifet: mit ber erfennbaren red&t« 
liefen 93efäl)igung auSgejtattet fein, gewifje Sted&tswirfungen 
fieroorjubringen. Staatsoberhäupter, weldje biefe redjjtlid)e 
9Had)t bep&en unb überein jtimmenb, in ber Slbfid&t oon tyr 
©ebraud) ju mad&en, f)anbeln, bie werben bie gewollten 2Bir» 
hingen ins fieben rufen; fotlten bie contra^irenben Organe 
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entgegen il)rer betätigten Slbfid&t ben gemünzten Srfolg nid&t 
herbeiführen, fo würbe if)r 2Jlijjerfolg bartl)un, bafe fie nid^t 
mit ber red&tlidjjen SWadjjt auSgerüftet waren ba$ (Srflrebte }u 
erreid&en. 

Sie Sfejijienung ber ^ßarteiabftd&t iß quaestio facti; (Segen* 
ßanb ber gegenwärtigen Unterfud&ung iß e$ feßjußeflen: weld&e 
2Birlungen f)at ein abgesoffener ©taatsoertrag? unb 
wie weit reicht bie 2 e g i t i m a t i o n ber ßaatlicfyen ©teil» 
oertreter? 9tct)men wir bei ber Unterfu^ung eines concreten 
tJafleS bie *ß a r t e i a b f i $ t unb einen ber beiben genann» 
ten jurißifd&en Momente, b. Ij. bie 8 e g i t i m a t i o n ber 
Vertreter ober bie SR e df) t S w i r ! u n g e n beS Vertrages, als 
gegeben an, fo fönnen wir barauS mit ©idjjerljeit ben ©dfjlujs 
auf 3ntenfttät unb Umfang beS etwa unbefannten anberen 
jurißifd&en Momentes mad&en. VJenn wir alfo fowo^l bie 
^arteiabßd&t als bie 3ntenßtät unb ben Umfang ber ©teil» 
oertretungSbefugnife fennen, fo ftpefeen wir barauS mit ©id&er» 
Ijeit auf bie SBirfungen, bie ber oon ben Vertretern abgefdjjloffene 
Vertrag Ijat. Ober iß uns bie Sßarteiabftd&t befannt, fowie 
ferner bie 3ntenfität unb Sjtenfität ber SBirlungen beS erridj)* 
teten Vertrages, fo tonnen wir hieraus entnehmen, inwieweit 
bie Vertreter Iegitimirt waren. 3n ber folgenben Unterfud&ung 
wirb je nad&bem, ob wir bie Segitimation ber ©taatSober* 
Häupter ober aber bie 3led()t$wirfungen beS oon iljnen errich- 
teten Vertrages als feßßefyenb anjunefymen Ijaben, ber eine 
ober anbere 2Beg ber Sebuction befd^ritten werben. 

Sie Vertragserfüllungen fämmtlid&er 
Staaten Iaffen fid& in fünf Kategorien ein« 
tljeUen. Sie Hier erften Kategorien finb auf bie Ve* 
grünbung oon *Pflidf)ten (Offerte), bie fünfte auf bie 
Ueberna^me oon SRedjjten (91 c c e p t a t i o n ) für ben erffäs 
renben ©taat gerid&tet. 

©ef)tbieVertrag$erflärung auf bieVegrünbungoonSßflid&teu 
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für ben erflärenben ©taat. (Offerte), fo finb folgenbe oier 
gafle möglich : 

1) fie betrifft (Segen jlänbe, toeld&e nad) ber SBerfaffuug be» 
betreff enben ©taateS bie freie legislafioe ©eneljmigung erf orbern; 
bie ledere ift jebod) jur Qül be§ SSertragSfdjluffe» 1 noety nicfyt 
erteilt ; 

2) fie betrifft ©egenftänbe, meiere nad> ber Skrfajfung be» 
betreffenben ©taate» ben freien Seitritt mafegebenber Körper- 
haften verlangen; beren erforberlidfje 3ußinimung *P bereit» 
oor 9tbfd)luj$ beS Vertrages erteilt; 

3) bie ßrtlärung bejiel)t fidj auf SWaterien, toeld&e nadj 
ber ©erfajfung be£ ertlärenben ©taate» eine 9JUtioirfung gefej}« 
gebenber Körperhaften nidjjt bebingen; 

4) bie SBertragSerfläruug beS Oberhauptes ifl eine foldfje, 
bafe fie jroar bie einnrifligung gefefcgebenber SBerfammlungen 
jur ftaatSredjjtlid&en 3luSfül)rung nötljig madf)t, biefe SJerfamm« 
hingen aber im fJaQc be» oerbinblid&en 3ußanbefommcn» beS 
©ertrage» jur ©enefjmigung oerpflidfjtet. 

5) ®ie lejjte 9lrt ber SBertragSeiflärungen gefyt auf bie 33e* 
grünbung oon Siebten für ben eigenen ©taat (Stcceptation). 

vnnfidjtlid) ber oier Umgenannten Kategorien 
oon 93ertragSerflärungen ift jebe» Staatsoberhaupt (SanbeS- 
fürft, SunbeSpräfibium :c.) formell unb materiell 
unbebingt legitimirt. 2)af$ ba» Staatsoberhaupt 
mit ber v Btadjt auSgerüjlet ift, redjtSroirffame 93erfpre$ungen 
ju machen, meiere bie legisfatioe SHitioirfung überhaupt 
nidjt oerlangen ober jtuar erforbern, iebo$ enttoeber bereits 
erhalten l)aben ober nur jur fiaatSred&tlid&en ©ültigfeit er« 
forbern, jebo<t>, fofern bie S3ertrag»pfli<tyteu oorljanbcn finb, 
bie jur 9luSfül)rung berufenen gactoren jur Genehmigung 
oerbinben, ergiebt fid& au» ber 33etrad)tung biefer ©äjje felbfl 
unb bebarf feines SetoeifeS. -ßbenfo ifl jeber l)ö<i)jle oölfer» 
red&tlidje Vertreter unbebingt materiell legitimirt, Siebte für 
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bcn eigenen Staat ju erwerben, ifeine einjige ber Ijier in 
Setradfjt fommenben Serfaffungen madjjt bie Segitimation beS 
contraf)ircnben Staatsorgans jur Uebernaljme oon dienten Don 
bem Vorliegen irgenb eines ßrforberniffeS abhängig, Sotoeit 
aber bie 9tedf)tSorbnung eines Staates einen ©egenjianb ber 
SRad&tfüfle beS Oberhauptes nidfjt üorentljcüt ober etttjie^t, 
fotoeit ift es mit ber Befähigung auSgerüßet }ii red&tsmirt» 
famem #anbeln. ©ieS ergtebt fid& gettnffermajjen öon felbft 
in benjenigen Staaten, welche juerji einer autofratifd&en 
Regierungsform unterworfen roaren unb fobann eine parla« 
mentarifd&e JBerfaffung erhalten ^aben. 3n biefen Staaten 
behält ber SanbeSfürjl notytuenbiger SEBeife jebe ^Jrärogatfoe, 
toeld&e bie JBerfaffung ifym nid&t entsieljt 1 ). #infid()tlict) ber 
öertragfd&Uefcenben Sefugnijj beS Ijödjjten ßaatlidjjen Organs 
ergiebt jt<!> biefe Huffajfung audf) aus bem SBortlaut ber ein» 
fd&lagigen öefiimmungen. 3)ie SJerfajfungen enthalten aus* 
nafjmSloS einen Sa£ beS 3fnt)altS, ba& baS Oberhaupt, bej. 
basjenige Organ, meines baS ^räfibium eines SunbeSftaateS 
fityrt, baS SRed&t befije Serträge mit fremben {Regierungen 
abjufd&liefeen. §in berartiger Sajj erfennt bem Staatsober» 
Raupte im SJJrincip bie unbefd^ränlte formefle unb materiefle 
Segitimation ju, unb ein 9lnbereS ift nur ba anjuneljmen, 
mo eine 9faSnal)me enttoeber auSbrütflidO normirt ober fonft 

J ) 2)ic belgtfge Jöerfaffung enthält in Slrt. 78 folgenbe SBefHmmung : 
„Le roi n'a d'autres pouvoirs que lui attribuent formellement la 
Constitution et les lois particulieres portees en vertu de la Con- 
stitution raeme". Sttefe Sotfgrift fommt Ijier tnfofern nigt in Sc« 
tragt, als &ri. 68 berfelben Jöerfaffung bem ßönige ber Belgier jnerft 
ganj allgemein ba* fRe^t ber Söertragdfdjlie&ung betlegt („Le roi . . . 
fait les traites de paix, d'alliance et de commerce etc. u ) unb fobann 
9lu*naljmen Neroon normirt unb bem ßdnige SBefdjräufungen auferlegt. 
6otoeit baljer ber ßönig ber SBelgter toeber bürg 8tt. 68 cit. noä) 
naä) anbeten SkrfaffungSbeflimmnngen SBefgränhtngen unterworfen ift, 
ebenfotoeit ift er ju SJertragafdjluffen formell unb materiell Iegitimirt. 
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juriftifdE) jii conftruiren ip. (Sine folctje 9fu»ual)me für ben 
grtuerb uon 3tedf)tcn ijt fclbft bann nid&t getroffen, wenn ein 
Vertrag — j. 53. ein ^anbelSoertrag — einer Kategorie <m* 
gehört, für tt>eld>e eine SSerfaffung ben legi»lattoen Seitritt 
fd&lecfyüueg verlangt. TOe Sejdjränfungen, toeldjje ber 2Jer« 
tretuug»befugni& ber Staatsoberhäupter auferlegt werben, l)aben 
ben alleinigen 3* üe( f i u uerl)inbern, bafc aus einem Vertrage 
Saften ober 5pfli<$ten ermadjfen fönnen, beoor bie legi»latioen 
23erfammlungen il)r ginoerfiänbnijj jum 2lu$bru(f gebraut 
l)aben. (Sine Sefdjränfung ber Segitimation jum grroerb oon 
Steckten märe oofltommen jwecHoS; e§ genügt, wenn bie Soll»« 
oertretung ober ber 33unbe»ratt) bei ber 21 u§ Übung eine» 
au» bem Sertrage fliefeenben Stents mafegebcnb mitwirfen. (Sin 
Medjt be» ©taate§ oermag Weber biefem Saften nod& ben 
Staatsbürgern Serpflidjtuugen unmittelbar aufjuerlegen; erfi 
bie 31 u § ü b u u g beS Wed&t»* lann berartige Solgen l)aben. 
©oD in einem SSertrage ^reufeen baS 9Jed&t uerlieljen werben, 
in bem ©ebiete feines SertragSgegnerS eine fto^lenjiation ju 
errieten, fo Wirb erft bie Ausübung biefeS 9Jed^t» bem 
preufeifdEjen ©taate finanjielle Saften aufbürben; ber Sefeljl 
jur Anlegung ber ffo^lenftation erforbert allerbing» unb jwar 
fdjjon na<§ allgemeinen ftaatSred&tlidfien ©runbfäfcen bie ®e= 
neljmiguug ber beiben Kammern; biefen ftefyt e» audjj nadf) 
bem formellen 2lbfdf)luf$ be» Verträge» oofltommen frei, iljre 
©enefymigung ju erteilen ober ju oerfagen. 2)arau» täfct fidf) 
aber nid&t herleiten, baß be3l)alb jene» {Red^t für ^ßreufeen nicljt 
fdjon burdj ben 33ertrag»abftf)luf$ entftanben fein fönne, bafc 
bem Könige bie unbebingte materielle Segitimation gefehlt 
l)abe, Sedjte für ^ßreujjen 5U begrünben. MerbingS ergiebt 
ftd& au» ber 33efugnij$ beS SanbtagS, bie Erfüllung ber jtaat* 
liefen $ f 1 i d& t e n \>nxi) SBerfagung feiner ßinwiHigung un* 
möglid^ ju machen, mit 9totl)wenbigfeit ber ©<$luj$, baj$ eine 
33erpflid^tung be» ©taate» nodj nid&t eingetreten ift. SBäre 
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ber Staat nämlidj) fdjon gebunben, [o mäte beffen unbebingt 
juftänbige 33olfSoertretung gehalten, bie Erfüllung ber jtaat* 
liefen SSerbinblid&feiten nid^t ju vereiteln, bej. fogar jur 6r= 
füflung uerbunben. 2)agegen läßt fid) nid&t fagen: weil bic 
Kammern bie Ausübung eines aus einem Vertrage fliefeenben 
ßaatlidjen SR e $ 1 S bur$ if)re ablefjnenbe Haltung oerljinbern 
bürfen, fo ijt biefe» SRedjt nod) nid&t entftanben; benn es befielt 
nadj äugen feine ^flidjt für ben Staat, Don [einen Siebten 
©ebraudj) ju machen. 

$infi$t(i$ ber jtociten, britten, Dierten 
unb fünften Äatcgorie oonSßertragSertlä« 
r u u g e n befijen bie Staatsoberhäupter bic 
unbebingte materielle Segitimation. Someit 
biefe gigenfd&aften fotuie ferner ber Sßarteiroiüe auf Seiten 
fämmtlid)er beteiligten contra^irenben Organe üorl)anben pnb, 
fomeit entfielen burd^ ben $lbfd)luj$ eines Staats» 
Vertrages beffen materielle SBirfungen.. SBenn ba^er 
SertragSofferten ad 2), 3) ober 4) mit einer Slcceptation (ad 5) 
jufammentreffen, fo tan n ein JBertrag materiell mirffam ju 
Stanbe fommen, unb er mufe bieS fogar, glei^fam mit 
9laturnotf)menbigfeit, fotoeit ber spartehuifle biefen ßrllärungen 
ju ©runbe liegt. 

dagegen tonnen trofc oor^anbener Sßarteiabfidjt leine ^Jflid^ten 
für einen Staat Ijinfid&tUd) folget (Segenftänbe entfielen, toeld)e 
nadf) feiner JBerfajfung ber freien legislativen 3uftimmung 6e- 
bürfen, biefe aber nod) nid^i erhalten fjaben; barauS mirb 
man ben Sdjlujj jieljen muffen, bafc baS Staatsober« 
Ijaupt jur Abgabe einer unter bie Äategorie 
adl) faflenben SßertragSerllärung nidjt un« 
bebingt materiell legitimirt ifi. 

3ur SJereinfadjung ber nadfjfolgenben SluSfü^rung con« 
ftruiren mir einen ibealen gaQ, ber audfj bei Sejpred&ung ber 
fofgenben Sä|e ber Ijiec vertretenen £f)eorie als 93eifpiel bienen 
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mirb. 2Bir nehmen an, bafc jmifdjen Selgten unb spreufeen 
ein Vertrag gefdjlojfeu tuorben iji, aus meinem für beibe 
Parteien $flid>ten unb SRedjte fofort mit bem 2lbfd)luffe ent* 
jleljen foUcn, unb ba& ber Sertrag eine Änja^l Don ©egen* 
ftänben normirt, meldje übereinftimmenb nad) ben beiberfeitigen 
Serfajfungen ber parfamentarifdjen 33efd>lujjfaffuug unterliegen, 
fotoie gleichzeitig folc^e ©ebiete berührt, bei melden fomo^l in 
Sßreujjen als in ^Belgien feinerlei berartige Sefdjränfung befielt. 
Die belgifd&en Kammern fjaben iljre Genehmigung bereite oor 
bem formellen Äbfd&lujje crtbeilt, bie preufjifd&en Äammern 
erteilen fie erft nadj bemfelbcn. 2luS bem Sertrage fotlen 
alfo für beibe contral)irenben Steile Sßflid&ten fomie ferner 
Steckte entließen. 9tad) bem 3nl)alte beS Vertrages fönnen 
bie preufcifd&en 5ßflid)ten fomoljl ©egenjtänbe betreffen, 
meldje 1) ber freien ©encljmigung ber SolfSoertretung gemäfe 
s flrt. 48 ber preufe. SerfaffungSurfunbe ju unterbreiten fmb, 
foroie 2) TOaterien regeln, tyinfid&tlidO tueld^er bie SSerfaffung 
bem ©taatSoberljaupte feinerlei 33ef<$ränfungen auferlegt. Sefafc 
ber Jtönig oonSßreujjen Ijinfidjtlic!) ber erjteren bie unbebingte 
materielle Legitimation? 3 un ^P lnu B °tö fefljtefyenb 
angenommen metben, ba& aus bem Sertrage für ^ßreufeen in» 
fomeit leine Sßflid&ten ermad&fen lönnen, als bie preujjifd&e Ser* 
faffung für feinen 3>nf)a(t bie (Genehmigung beS SanbtagS 
verlangt unb biefen jur Sibleljnung berechtigt. SBBären bie 
preufeifdjen ^ßfli^ten nad& ber formellen (Srrid&tung beS 95er» 
traget entfianben, fo mürbe jeber ber preujjiföen Äammetn 
als einem Staatsorgane bie ^flitfjt obliegen (fei eS nun bem 
Sertrage ober ben 2luSfitf)rungSbeftimmungen ju bemfelbeu) 
bie ©enefymigung 5u erteilen. ©aji ein unbebingt competenteS 
Staatsorgan auf feinen fJaD befugt fein lann, bie Erfüllung 
ber ftaatlidjen ^Pfltd^ten ju oereitefn, ift bei Sefpre^ung ber 
©neifl-fiabanb'fdjen Sljeorie unter SetoeiS gefteüt morben 1 ). 
') »gl. oben Aap. III, 6. 66 ff. 
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meld)er l)icr einer Sßieberljolung ntctyt bebarf. SBBenn mit ber 
allgemeinen Meinung Qnjune^men ift, bafc bie preufeifdjen 
Kammern ber 33ertrag§öorfage gegenüber uoflfommen frei in 
ifjren gntfd&lüjfen finb unb biefelbe aud) ablehnen bürfen, fo 
fief)t fefi, bafc aus* bem genef)migung§bebürftigeu Sn^ölte be» 
©ertraget für ^ßreufcen leine $flid)ten entftanben finb. S)ie 
6ntjtef)ung oon $flid)teu für Sßreufeen au$ bem in SRebe fielen- 
ben Vertrage iji an \>a$ Vorliegen oon oier ßrforberniffen 
getnüpft: 

a) bafs bie ^ßarteiabfi^t ^reuften» auf bie liebet« 
nafjme bietet ^ßfli<f)ten gerietet ift; 

b) ba£ bie $art-eiabfi$t Selgien* fid) hiermit in 
Uebereinjiimmung befinbet, alfo auf bie Uebemaf)me ber cor* 
relaten belgifd)en 9ted)te gel)t; 

c) bafe ber König oon ^reufeen materiell legitimirt 
mar, bie für feinen ©taat ju begrünbenben ^ßflitf)teu entfielen 
ju laffen; 

d) bafc ber Äönig oon Belgien materiell legitimirt 
mar, ba$ Korrelat ber preujjifctjen $jli$teti, bie belgifd&en 
Steckte ju übernehmen. 

Siegen biefe oier (Srforbernijfe beim 2lbfd)luffe be» 93er* 
traget oor, fo finb bie preufjifcfyen Sßflid)ten mit bem Vertrag»» 
abfd&lujfe entjlanben; finb biefe ^fürfjten nod) nid)t jur ßjifienj 
gelangt, fo feljlt minbeftenS eine» jener oier ©rforberniffe. 

Ad a) unb b) Ijaben mir angenommen, bafc bie ^arteU 
abfid&t ber beiben Staaten auf fofortige 93egrünbung ber preujsi* 
fttyen Sßflid&ten, bej. belgijd)en Siebte übereinjtimmenb oorljanben 
ift. Sie 9Hd)tentfte^ung ber preufeifd&cn $ßflid)ten fann bal)er 
nur auf ber Uuoollfommenljeit ber auf ©efefc beru^enben 2egi* 
timation beiber ober eine» ber beiben SRepräfentanten berufen. 
9lud) btö (Srforbernife ad d) ift erfüllt: ber Äönig ber Seigier 
mar jur mirffamen Abgabe feiner 93ertrag$erflärung au» bem 
©runbe materiell legitimirt, meil bie belgifdje 33erfa{fung, mie 
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angenommen merben mufc, bem ©behaupte bie fiegitimation 
beilegt, SVed^te für ben eigenen Staat ju erwerben *). 2)a nun 
ber Sid^temtritt fofortiger materieller SBirfung an einem aMangel 
ber Segitimation bet Parteien liegen muji unb ein folget 
Wange! belgifdjerfeitS nic^t oorljanben ift, fo ergiebt fid& mit 
3?otf)menbigfeit bet ©d&lufe, bafe jener Mangel ber Segitimation 
be$ JWmigS oon Sßreufcen anhaftet. 3)er Sediere fann baljer 
bei ber SSertragSfcljliejjung, obfdfjon et, mie mir gefefyen Ijaben, 
formell legitimirt mar, nid)t materiell unbebingt legi* 
timirt gemefen fein, für ^ßreujjen mit ber {Ratification *PfIid)ten 
au§ bemjenigen Steile be» SBertragSinljaltS entfielen ju laffen, 
melier naef) ber preufeifd&en 33erfaffung bie freie parlamen« 
tarifdfje ©enefymigung erforberte, aber beim 2lbfdjluffe be$ Ser* 
traget nod& nic^i erhalten Ijatte. 

3n jeber anberen £>inftdjt aber fyaben, um bei bem obigen 
SJeifpiele eines preuj$if<i)*belgif<!)en Vertrages ju oerroeilen, bie 
beiben oereinbarenben Vertreter bie oofle materiefle 3$erfügung§- 
getualt befeffen; infofern oon beiben ©eiten materiell legiti- 
mirte 3Jerttag§er(lärungen jufammentreffen, fönnen bie SSir» 
tungen be» SJertragSinljaltS OPflidjten unb Äedjte) entjtanben 
fein. 2)ie§ ifi ber gfafl: 

1) fofern ber ftönig oon ^reujjen ^ßflidjten für biefen 
©taat ju übernehmen erflärt, tueld&e eine parlamentarifdje 
©eneljmigung nid^t erforbern, unb ber Jfönig ber ^Belgier biefe 
Offerte aeeeptirt; 

2) fofern bet Jfönig bet Seigier 3$erfprecl)ungen madjt, 
meiere bie 3uftimmung ber belgifdjen Äammem jmar bebingen, 
jebod) erhalten l)aben ober überhaupt nid^t bebingen unb ber 
Jfönig oon ^reufcen feinerfeits biefe Offerte aeeeptirt. 

SBenn nun audfj fejlfieljt, bafe ju biefen Derfdjmeljenben. 
93ertrag3erllärungen (Offerte unb 2lcceptation) beibe Steile 
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unbebingt materiell (egitimirt maren, fo ip bamit nocl) leine»* 
meg§ ermiefen, bafi infotoeit au$ bic inhaltlichen SBirfungen 
be3 Vertrages mit beffen 2lbfd)luffe erjeugt fmb. @rp mnn 
jum allfeitigen redjtlidjen Äönnen ber atlfeitige ^ßarteiroille tritt, 
merben SRcdjtsmirfungen ins fieben gerufen, ©inb beifpiels« 
meife qu» bem Vertrage für ^ßreufeen 9ied)te entfianben? Stomit 
glei^bebeutenb ip bie grage, ob bie ben preufeifdjen Siebten 
entfpredjenben belgifdjen ^ppi<$ten §ur 6ntpel)ung gelangt finb. 
»ec^t unb ^ßftid^t finb correlate Segriffe, oon benen feiner 
oljne ben anberen bepetyen lann: fie muffen in concreto pet$ 
gleid&jeitig oorljanben fein. 95on biefem ©efit§t§punfte au§ 
betrautet, ftnb bie preufeifdjen Sterte ni<$t$ 9lnbere§ al» bie 
belgifdjen Sßflidjten. 9?un liegt aüerbingS bie 9Wögli(§feit oor, 
ba& beibe burd) ben Slbfdjlujj be§ Vertrages jum ©afein 
gelangt fmb: wir fel)en, ba& ber flönig oori ^reujien unbe* 
bingt materiell legitimirt mar, SRedjtc für ba§ Don il)m oer* 
tretene ©emeinmefen ju ermerben; e§ iji aud) bargetfyan morben, 
bafi bem ftönige ber Belgier bie gleite red)tlid)e 2)ta<§toolI* 
fommen^eit inuemofynte, jumal ba» belgifd&e Parlament feine 
©enetymigung erteilt tyatte, nunmehr für Belgien $fli<f)ten ju 
begrünben. Ob biefe preujjif d)en 9te<$te unb belgif^en Sßflictyten 
aber t^atfä^lid} entfielen, ift nidjt allein oon ber Segitimation 
ber oereinbarenben ^erfonen abhängig, fonbern aud) oon ber 
^arteiabpdjt. 6§ bleibt bafyer für biefen Sali nur nodj bie 
^Jarteiabpdjt ju erörtern, gür biefe Ijaben mir af§ 3tegel fefi- 
juljalten, bafc bei einem SBertrage, mie bem in Webe Pefjenben, 
burd) melden bie S^eilne^mer p$ gegenfeitig verpflichten moHen, 
im allgemeinen feiner berfelben ben SBillen fyatte, für ben 
gfaH verpflichtet ju fein, menn nid)t audj ber anbere bie§ ip. 
©ofern ntc^t im ßinielfaüe eine entgegengefejjte 21bpd)t ber 
Parteien erbeut, muffen mir annehmen, bog Belgien bie im 
Vertrage fePgefefcten ^ßflic^ten nid)t unter allen Umpänben, 
fonbern nur unter ber pillfdjmeigenben 33orau§fe|ung auf pd) 
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ju nehmen gefonnen ift, tuenn aud) fein SSeriragSgegncr, ber 
preufcifdje Staat, redjtlid) gebunben mirb. 3)a nun, tote nrir 
gefeljen l)aben, Spreufeen au§ bem Vertrage {ebenfalls infomeit 
nid)t verpflichtet ift, als ba§ von if)tn gemalte Slnerbieten bie 
freie ©eneljmigung beS preufeifdjen SanbtagS nötljig ma$t, fo 
l)aben mir im ungemeinen anjuneljincn, bafe auä) bie belgi« 
fetjen ^flidjten unb folglid) il)r Korrelat bie preujnfd&en Siebte, 
nod) nid^t entjtanben ftnb. 9lel)nli(f) verhält es fiel), tt>enn 
eine größere 9(nja^l oon Staaten einen Vertrag errieten unb 
naefc ben SSerfaffungen üon metyr als fttuei Staaten bie legis* 
tatioe ©ene^migung erforberlid) ift. £>aben bie Parteien bie 
Slbfidjt ben Vertrag als ein ©anjeS ju beljanbeln, fo roerben 
bie 83ertragSttrirfungen nietjt eintreten, folange nidjt bie ju= 
lejjt abftimmenbe SaubeSöertretuug, bej. fonftige beteiligte 
fförperf^aft (j. 33. ber SunbeSratfj beS SDeulföcn SReidjeS), 
if)re Uebereinfiimmung erflärt l)at. 9llSbann iji namlid) jeben= 
falls berjenige Staat nod) nidjt oerpflidjtet, beffen legislative 
ßimuilligung nod) auSfteljt. ©el)t bie $ßarteiabftd)t ber Staaten 
nid)t barauf, baf* ßinjclnc verpflichtet finb, oljne bafe ba§ 
©leid)e für alle Ruberen jutrifft, fonbern nur auf gemein* 
fame unb gleichzeitige 93erpflid)tung Mer, fo ijt ber Vertrag 
nod) für feinen Üljeilnefymer binbenb, iveif eben berjenige es 
noc§ uic^t ift, beffen legislative SSerfammfung if)r ginverjtänbnifi 
noc^ nidjt erftärt l)at. 

III. ®ie $fli$ten, meldte mit bem erfolgten 
$bf c§ luf f e beS Vertrages entgegen ber ^ßar* 
teiabfid)t wegen auSftel)enber©enel)migung 
ber mafegebenben SBerfammlungcn n i d) t jur 
SQßirlf amf ei t gelangen, finb fufpenfiv be* 
b i n g t. 

6S ift bei Erörterung beS erften Saftes ber I)ier uertre= 
tenen bogmatifd&en 9lnftd)t barget^an tvorben, bafe ein Staats* 
vertrag mit bem Vorgänge beS ?lbfd)luffeS auf alle galle in 
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feinem äufeeren Sepanbe sur 6ntpel)ung gelangt. $)a nun ein 
SHed&tSgefd&äft nur um feiner inhaltlichen SBirfungen wegen 
errietet wirb, fo t)at, wie bereite fjeroorgeljoben, bie 3ted)t$* 
orbnung an feinem formellen 3wpMtef°miM n un *> ScjW&en» 
bleiben nur bann ein Snterejfe, wenn jene SBirfungen — fei 
es gonj ober jum Sljeil — entmeber mit bem 2lbfcl)Iufie oor« 
l)anben pnb ober iljr fpätereS gintreten im ©ereile ber TOög« 
liefert liegt, b. Ij. wenn fie an ben Hblauf einer gfriji gefnüpft 
ober fufpenpü bebingt finb. SBenn bie SBerfaflung eines ©taateS 
für ben SBertragSinljalt oon beftimmter Sefctyaffenljeit bie legis» 
lattoe ©eueljmigung verlangt, fo fönnen aus biefem Vertrags* 
inljalte für ben oerjprectyenben Staat mit bem Slbfdjluffe leine 
Sßflidjten entfianben fein, unb jmar Weber unbebingt nod) 
gefefclid) refolutto bebingt: beim in beiben Säuen beftanben 
biefe $flicl)ten fc^on, unb eS mürben baljer bie mitmirfenben 
ftorperföaften nic^t berechtigt fein iljre ©eneljmigung ju oer* 
weigern. &ierju a & c * ft»& b\t\t Organe unjweifelfyaft unb 
unbefhitten befugt. StorauS folgt, bafe jene ^ßfli^ten mit bem 
erfolgten äußeren «bfdjlufte beS Vertrages nod) ni$t jur @nt- 
peljung gefangt finb. ®a pe aber mit ber Errichtung beS 
Ked)tSgefdf)äftS norf) nirtjt oorljanben, aud) nirf)t an Ablauf 
einer ftrip gelnüpft pnb, fo brängt pct) mit gebieterifd&er 9lotl)» 
wenbigleit bie 2lnnaf)me ber legten oor^anbenen 9Röglid)feit 
auf, bajj jene ^pic^ten fufpenpo bebingt pnb. 

IV. Soweit ber 33ertragSinl)alt nad) ber 
Serfaffung eines 6 1 a a t e S bie freie 3 w p i tu* 
mung ber gef c fcgeb enben Jförperf ctyaften oer« 
langt, ip beren Seitritt condicio iuris (9$or* 
auSfefcung) bafür, bafc jener 3nl)alt ^ßflidjten 
für ben betreffenben ©taat erjeugen fann. 

SSJenn mir, um auf ben angegebenen ibealen gafl eines 
jwiföen ^reufeen unb Belgien abgefd&loffenen Vertrages jurücf» 
jufommen, annehmen, bafj fpäterf)in bie preufcifd)en Kammern 
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ju nehmen gefonnen ijl, menn aud& fein SSertragSgegner, bcr 
preu^ifd^e ©taat, red&tlidj) gebunben tvirb. 2)a nun, ttrie mir 
gefefjen l)abcn, *Preufeen aus bcm ©ertrage {ebenfalls infomeit 
nic^t verpflichtet ift, als ba§ t)on il)m gemalte 2lnerbieten bie 
freie ©eneljmigung beS preufetf^en fianbtagS nötl)ig mad&t, fo 
l)aben mir im allgemeinen anjuneljmen, bafc audf) bie belgi« 
fd&en Sßflid&ten unb folglidfj il)r ßorrelat, bie preujjifd&en Steckte, 
nodfj nidfjt entftonben finb. 2tel)nlidf) verhält eS fiel), tvenn 
eine größere 9lnjal)I Don Staaten einen Vertrag errichten unb 
naefc ben SSerfaffungen von meljr als atuei Staaten bie legis- 
lative ©enefjmigtmg erforberlidf) ift. £)aben bie Parteien bie 
9lbfi(^t ben Vertrag als ein ©anjeS ju beljanbeln, fo roerben 
bie 33ertragSroirfungen nid&t eintreten, folange nidf)t bie ju= 
lefct abftimmenbe fianbeSvertrctung, bej. fonftige beteiligte 
ßörperfc^nft (j. 33. ber SunbeSratt) beS $eutfd(jen 3tcicf}eS), 
if)re Uebereinftimmung erflärt l)at. 9llSbann ift nämlidt) jeben* 
falls berjenige ©taat notf) nid^t vetpflid&tet, beffen legislative 
(Simvilligung nodf) auSjlel)t. ©et)t bie ^arteiabfid^t ber Staaten 
nicfyt barauf, baj$ einzelne verpflichtet fmb, oljnc bafe baS 
©leid&e für alle Slnberen jutrifft, fonbern nur auf gemein* 
fame unb gletd&jeitige 93erpf(id)tung 9111er, fo ijt ber Vertrag 
nodj) für feinen £l)eilnel)mer binbenb, toeil cbm berjenige es 
nodf) uid&t ift, beffen legislative SSerfammlung iljr 6inverftänbuif$ 
nod& nid^t erflärt l)at. 

III. 35 i c $f(i$ten, meldte mit bem erfolgten 
9lbf d&luf f e bcS Vertrages entgegen ber $ar* 
teiabfidjt tvegen auSftel)enber@cnel)migung 
ber mafjg'ebenben SBerfammlungen nid&t jur 
2Bir ff amf ei t gelangen, finb fufpenfiv be* 
b i n g t. 

(SS ift bei Erörterung beS erften ©afceS ber f)ier vertre* 
tenen bogmatifetyen Wnfid&t bargetljan morben, bafe ein ©taats» 
vertrag mit bem Vorgänge beS Slbfd^luffeS auf alle gäüe in 
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[einem Süßeren Seftaube jur 6ntjtel)ung gelangt, $)a nun ein 
9Jed)tSgefd)äft nur um feiner inhaltlichen Sßirfungen mcgen 
mietet roirb, fo Ijat, tt)ic bereits Ijer&orgeljoben, bie Stents« 
orbnung an feinem formellen 3uftoNtehmmen unb Sefte^en» 
bleiben nur bann ein Snterejfe, toenn jene SBirfungen — fei 
es ganj ober jum Sljeil — entoeber mit bem 9lbfd)Iuffe oor« 
l)anben finb ober il)r fpätereS eintreten im ©ereile ber TOög« 
lictyteit Hegt, b. Ij. toenn fte an ben Ablauf einer gfrip gefnüpft 
ober fufpenfio bebingl finb. SBenn bie SBerfaffung eines ©taateS 
für ben SBertragSinljalt oon befiimmter Seföaffenljeit bie legis» 
lattoe ©eneljmigung oerlangt, fo fönnen aus biefem SSertragS* 
inljalte für ben oerjprec^enben ©taat mit bem Slbfdjluffe leine 
spfüdjten entftanben fein, unb jnmr tveber unbebingt noc§ 
gefe£li(§ refolutto bebingt: beim in beiben Säuen beftdnbeu 
biefe $flicl)ten }d)on, unb eS toürben baljer bie mittt)ir!enben 
ftörperfdjaften nic^t berechtigt fein iljre ©enefymigung ju oer* 
weigern. £ierju aber finb biefe Organe unjtoeifetyaft unb 
unbeftritten befugt. StorauS folgt, baß jene 5pflidf)ten mit bem 
erfolgten äußeren «bfäluffe beS Vertrages nod) nid>t jur $t\U 
jteljung gefangt finb. 3)a fte aber mit ber 6rrid)tung beS 
9ted)tSgeföäftS nod) nirtjt toorljanben, aud) nictyt an Ablauf 
einer $rijt gefnüpft finb, fo brängt fid) mit gebieterifdjer ftotlj» 
menbigleit bie Annahme ber festen oorljanbenen SWöglittyfeit 
auf, baß jene $flid)ten fufpenfto bebingt finb. 

IV. ©otneit ber JBertragSinljalt n a et) ber 
Serfaffung eines © t a a t e S bie freie 3 u jt i m» 
mung ber gef c fcgebcnben JJörper f ctyaf ten oer» 
langt, ifi beren Seitritt condicio iuris (9$or* 
auSfefcung) bafür, baß jener 3n^alt ^ßflidjten 
für ben betreffenben ©taat erjeugen fann. 

ffißenn wir, um auf ben angegebenen ibealen gall eines 
Stoifd&en Preußen unb Belgien abgesoffenen Vertrages jurücf» 
jufommen, annehmen, baß fpäterfyin bie preußifdjen Kammern 
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tyte Stimmung erteilt l)aben, fo ip bamU ber tefcte Umpanb 
fortgefallen, melier ber Entfaltung ber materiellen Vertrags* 
nwlungen, b. \). ber primären preufjifd&en ^}flid(|tett, fyinbernb 
im SBege jlanb. 3n bemfelben 9tugenblidfe mufe nunmehr ber 
im SBertrage niebcrgelegte ^ßorteimifle jur SBirffamfeit gelangen. 
6$ fann fügli(f) nidfjt tnof)l beftritten werben, bafc bei ent* 
fpredfjenber ^arteiabfirf)t bie preufcifd&en $flid)ten, unb bamit 
bie SBertrag&mrfungen überhaupt, in bem Slugenblicfe jur 
©eliung gelangen, in bem bie lejjte erforberlid&e parlamen* 
tarifetye ©eneljmigung, nämlidf) bie be§ preufeifd&en 2anbtag§, 
erteilt ip. 3)a bie preu&ifd&en $füd&ten mit ber grtfjeilung 
ber parlamentarifdden 3 u Pimmung t>orI)anben pub, Dörfer 
bagegen nid()t, fo leuchtet ein, bafc biefe 3"Ptowiung ?$ ip, 
t)on tueld&er ber Eintritt ber öon ben Parteien gewollten Skr» 
trag§ro irfungen abhängig gemalt, b. f). bebingt ip. Sine 
33ebingung fann nur entmeber eine Sßarteibebingung ober eine 
condicio iuris fein. Sßarteibebingung ift bie au*pel)enbe par* 
famentarifd()e ©eneljmigung jebenfafl§ nidfjt; benn bie Parteien 
Ratten ja angenommenermafeen bie SlbPdjjt, bie ^fli^ten fofort 
mit bem 9tbfd(|luffe be§ Vertrages ins Seben treten ju Iaffen. 
2)arau$ folgt, bafe eine condicio iuris Vorliegt. 6in SSertrag 
f;ot bie Don ben Parteien 6eabpd(|tigten 9ied)t$n)irfungen, fomeit 
bie 9ted)t$orbnung bem nid&t entgegenfte^t. ©ic SRedfjtSorbnung 
fann inSbefonbere bie @ntjtel)ung ber t)on ben Parteien ge* 
tnoflten SRed&tStuirfungen Don bem gintritt einer SBebingung 
abhängig machen. $iefer Umpanb ifi eine condicio iuris. 5)ie 
9te<t>t§orbnung, unb jtoar bie preufcifd&e Serfajfung, f)at in 
unferem gfafle bie 6ntpel)ung ber preufeifd&cn ^ßflid&ten Don ber 
(Srtfjeilung ber preufcifd&en parlamentarifd&en ©enetymigung 
abhängig gemacht; biefe ip bie paat$rect)tlid(je condicio iuris 
für bie @ntpeljung ber preujjifd&en ^ßflicljten '). 3P biefe 

') 3)ie t>orgef<$rtcbene tegiSlattoe ©eneljmigung ift bie condicio 
iuris ober SBoraudfefeung aunftdjft für bie materielle ßegttimaiton eine« 
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33orau§fe&ung erfüllt, fo luirb ber Sßarteimillc nunmehr in 
SBirffamfeit treten. Wu* ade bem folgt,- bafe mir auc^ auf 
bem ©ebiete beS öffcntlid&en Stents ebenfo wie im ^rioat* 
redete jmifd(|en bem äußeren Skjtanbe, eines 9led&t$gefd()äftS 
unb bem gintritte feiner materiellen SHMrfungen unterfd&eiben 
muffen. gür jeben ©taat, meld&er an einem 93ertrag»fd()luffe 
als Kontrahent SSfyeil nimmt, tann eine foldje coodicio iuris 
bie ßntjtetyung feiner 93ertrag§pfli(f)ten bebingen. 93etra(^ten 
mir ben folgenben, etma§ coinplicirteren gall: eine größere 
9lnjal)l oon Staaten tyat in ber 2lbftcl)t, fidf) gegenfeitig fofort 
oerpflid&ten ju motten, einen JBertrag gefd&loffen, beffen 3nl)alt 
nad) ben 9Scrfajfungen mehrerer berfelben — nehmen mir an 
oon üier SBertragSftaaten — bie 3 u P' mnum 9 majsgebenber 
fförperfdfjaften bebingt; bie Parteien betrachten ben SSertrag 
al* ein ©anje* unb mollen feine SBirfungen nur in iljrer 
©efammtljeit — nid)t einjelne berfelben ol)ne bie anberen — 
entfielen laffen; bie oerfaffung§mäjjig erforberlid&en Parlamen- 
tären ©eneljmigungen merben erft nadj) bem erfolgten 910* 
fd&luffe ju ocrfd&tebenen 3eitpunften erteilt. 9H5bann merben 
bie fämmtlidden SJertragSmirfungen erft in bem 9lugenbli<fe 5itr 
©eltung gelangen, menn bie julejjt abftimmenbe Solteoer* 
tretung iljren jujtimmenbeu ©efcfylufc gefaxt l)at. S)ie gartet* 
abfid&t ijt barauf gerietet, bafe alle Kontrahenten — unb 
jmar feiner oljne ben anberen — oerpflid&tet fein foHen. $ie 
Sßarteiabfidjt fann nur SBirfungen jur ftolge ^ten in bem 
2lugenbli<fe, in bem il)r nid&t mel)r ein Don ber 9te<$tSorbnung 
begriinbeteS Jpinbernife im SGßege fleljt, menn bie Don ber 
9ied)t$orbnung aufgefteflten SBorauSfefcungen — .b. I). Stents« 
bebingungen — erfüllt finb. Sin berartige§ f)inbcrni6 für bie 

ftepräfentanten, b. fj. für bie Sfäljigfett feiner 93crtraQ$erttärung p 
tnaterietter rcd^tlid)er Söirfung, unb bamit aud) SRedjtSbebingung ober 
33orau8fefcung ber SöivfunQcn be3 jener SBertragSerflärung entfpredjenben 
IBertraflöinfjalteö. 

©fligmann, <Staat$gefe$ unb otaat«uertrag II. 13 
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(Sntfieljung ber 93erpflic^tiing eine§ ©taate* ijl ba§ <Ri<$tvor* 
Ijanbenfein ber erforberlid&en Iegi^(atit>en ©eneljmigung; bicfc 
felbft iß bic condicio iuris für bic (Sntjleljung ber ^ßflid&ten 
biefe» ©taateS. ©olcyige einer ber mehreren Sljeilneljmer 
norf) ni(t)t verpflichtet fein fann unb bafjer nodj nidjt verpflichtet 
ift, wollen gemäjj ber ^artciabfidjt audj bie übrigen Staaten 
feinerlei ÜBerbinblidjfeiten au£ bem Verträge Ijaben. ©ämmt* 
licl)e £inberniffe aber, toclfyt ber Entfaltung ber materiellen 
93ertrag§lraft entgegenjlefjen, fmb in bem Wugenblitfe gefdjroun- 
ben, in meinem bie verfaffungSmäjjig notfyvenbige ©eneljinigung 
fämmtlidjer beteiligten Parlamente erfolgt iji, unb atebann 
tritt ber ^ßarteinnfle in SHMrffamfeit; l)at ba£ julefct abjlim* 
menbe Parlament feine Uebereinjiimmung erllärt, fo iß bie 
le£te condicio iuris erfüllt, unb au5 bem Vertrage ertvarfjfen, 
fraft ber ^ßarteiabfid&t, nunmehr Siebte unb ^ßflid&ten. 

V. Ob biefe $f(i$ten mit ber condicio 
iuris ber ©cnefymignng i n 3 Seben treten 
ober oon einem fpäteren 3 e i*P lin ** e ö & ober 
ex tuue, l) ä n g t mieberum l e b i g l i et) v o n ber 
^ßarteiabfic^t ab. 

3)iefe Sefyauptung betrifft nur eine befonbere Äniuenbung 
be$ unter II. aufgefteüten <5a§c§, bafe bie Verträge biejenige 
fflßirfung I)aben, meiere bie Stepräfentanten iljnen beilegen tvotlen, 
fofern bie 9?ed)t»orbnung bem nid&t nriberfprid&t. 

SBenn bie Parteien einen 3eNpunft für ben gintritt ber 
materiellen 95ertrag§traft vereinbart l)aben, meiner über ben» 
jenigen ber notfyvenbigen legislativen ©eneljmigung l)inau§* 
liegt, fo nrirb — im fjfalle ber erteilten ©eneljmigung — 
if>r erflärter SBille bafür allein mafegebenb fein; nid^t minber 
bafür, ob bie 3}ertrag§nmlungen ex nunc ober ex tunc jur 
©eltung gelangen. Die» Slfle» erfcf)eint auf ben erßen SBlicf 
einleuct)tenb; einer bejonberen Unterfudjung bebarf nur bie 
t$frage, ob für ben Sali, bafe bie Parteien bie Slbfidjt Ratten 
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bie motericllen 93ertrag3n>irfungen fofort mit bem 9lbfcl)luffe 
entjtefyen ju (offen, bie conditio iuris ber öerfaffungSmäfeig 
vorgetriebenen nadjträglidjen legislativen ©enefymigung bcn 
eintritt ber StedjtSnwfungen ex nunc ober ex tunc jnr golge 
l)at. $>afc biefe gragc oon praftifrfjer SBebeutung werben fann, 
beborf einer nur furjen Skgrünbnng. 

3"f Serbeutlidjung mahlen loir bie Glaufel ber meift* 
begünjligten Lotion. Weinten mir an, bafc bie padirenben 
Streife ftd) ju uerpflit^tcn etffäten, cinanber bie @tlcid)terungen 
ju gemäßen, meiere (ic in Sufunft anbeten Staaten ein* 
räumen, fo foflen bie bereits vor beginn jener 93erpfli<f)tung 
anberen Staaten eingeräumten 6tlei<f)terungen ntc^t von biefer 
2}erpfH<f)tuug ergriffen toerben. £mt nun ein Kontrahent einem 
btitten &taak in ber 3nt jroif<f)en bem SertragSabfdjluffe unb 
ber erteilten notf)n)enbigen legislativen ©enefymigung folc^e 
Siebte eingeräumt, fo t)äugt bie $ejiel)ung beS Vertrages auf 
biefe 9?edf)te baoon ab, ob bie (Sntßefyung ber vöfferred&tlid&en 
Sßirfungen ex nunc ober ex tunc ju betrauten ifl. OTan toirb 
ftd) für bie jtoeite genannte SUternatiue entf^eiben muffen. 
S)er ©runb hierfür fann aber ni<f)t, mie Unger ! ) meint, barin 
gefunben toerben, bafe bie ©eneljmigung ber SJolfSvertretung 
als SRatil)abition im ptiüattcc^tlid^cn Sinne anjufeljen fei, unb 
bofe bie föatifyabition rücftuirfenbe Jfraft Ijabe; läge l)icr fetbft 
eine ber prioatred)tlirf)en analoge fflati^abition oor, fo müjjte 
barum ni<f)t meniger betuiefen toerben, bafc berfetben in bem 
oorliegenben Sfafle, affo aud) auf öffentlid)=red&t(irf)em ©ebiete, 
rütfroirfenbe flraft jufomme. $)ie <5ntfd)eibung über bie fog. 
rüdroirfenbe flraft ber conditio iuris fann nur aus beren 
befonberer 5Ratur unb aus ben im öffentlichen Siebte obtoat- 
tenben praftifdjen 33ebürfniffen entnommen tuetben. 

$er 3^*anfang, oon mann ab eine aus einem 9led)tS» 
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gefcfjäfte fliefcenbe v $flid(jt ober Sled&t bejteljen fofle, gehört nid&t 
minber rote bie enblicf)e 3>ouer bet ^ßflidfjteu unb 8ted(jte ju 
ben SBirfungen be§ ©efd&äfte^. 2Bo§ biefe SBirfungen betrifft,, 
fo gilt ber fd&on mefyrfodfj ernannte ©runbfofc, bofi ein Äecf)t$= 
gefd&äft biejenigen SBirfungen t)at, toefd&e bie Parteien iljm 
julegcn loolleii ; eine 9lu3nofjme oon biefer Kegel toirb mon 
nur ba annehmen tonnen, too ein befiimmter 9te<$t§fofc befielt 
unb nodfjtoetebor ijt, toetdfjer ben 2lu5f(t)luj$ irgenb einer be« 
abftd^tigteit 9ted^t§mirhtng anorbnet. Sffienn nun mehrere ©tooten 
einen Vertrag fd&liefcen, in loeld&em olle ^Beteiligten fid^ gegen« 
feitig verpflichten tooflen, oljne borin einen 3wtpunft für ben 
Seginn ber SJerpflii^tungen ju bejeid&nen, fo toirb nodf) ben 
concreten Umflönben ju beurteilen fein, ob fte bie Slbfid&t 
Rotten, biefe ^Pflid&ten fofort ober erft oon bem Slugenblicfe ber 
julefct erteilten notfytoenbigen ©eneljmigung ob ju übernehmen. 
65 fonn fjölle geben, in benen ntd^t ju oermutf)en ijt, bofe bie 
ft$ oertrogenben Stooten erft oon einem gonj unbeftimmten 
3eitpuntte ber 3 u '"«f'/ K^nn itgenb einmol bie julejjt ob* 
jtimmenbe SBolföoertretung bie oerfoffungSmäfsige ©ene^migung 
erteilt l)ot, verpflichtet fein toollen ; benn mit jeber SJer« 
fdfjiebung be» 3 e ity un N c » btx erteilten legten ©eneljmigung 
fonn ftd(j ber Snljolt ber ju übernefymenben 5ßfli<f)ten jebeS 
(Sontroljenten änbern '). 6in 3}ertrog£tt)ilIe oon fo ungetoijfem 
3nl)olte ijt ober 2Rongel§ einer befonberen ßrfennborfeit uid^t 
ofS beobfirf)tigt ju oermutyen, om toenigjten bei ©tootSoer« 
trögen, luelc^e nur nod& forgföltigen ßrtoögungen ouf beiben 
Seiten oon fod&funbigen Unter^önblern berot^en toerben. 3n 
ber Siegel tuirb baf)cr anjuneljmen fein, bofe bie ßontrofjenten 
bereit tooren, bie 5Bertrog£»9led(|te unb «^fli^ten oon bem 
51bf<f)lujfe ob ju übernehmen. $0 nun bie ©ene^migung con- 
dicio iuris, b. I). eine 9Jorou3fe|ung ift, oon beren SBor^onben- 
fein bie 9le(t)t3orbnung bo§ 3nfrofttreten be§ ^orteinuHen» 
l ) »fit. oben 6. 195. 
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abhängig gemalt I>at, fo muffen bie reddtSgefdjäftlid&en SBir« 
lungcn aud) ex tunc eintreten, faH* bic Kontrahenten it)re 
ßntfieljung Don bem Slugenblitfe ber ^Ratification ober be§ 
StbfdjluffeS ber Voroertyanblungen ober oon einem anberen 
3eitpuntte ber Vergangenheit ab geiooflt tyaben. 

VI. Condicio iuris fann fotoot)! bie®enefymi« 
gung be§ ganjen Vertrages a(§ aufy ber« 
jenigen ein je (neu SluSfütyrungSbejlimmungcn 
fein, loeldje bie ©enefimigung nötl)ig machen. 

3>ie Se^auptung: bie ©eneljmigung ber legislattoen fiörper* 
fäaften ifi condicio iuris für bie 6ntfief)ung getoiffer Vertragt 
pflichten, lögt eine oerfd&iebene Auslegung ju. SEBir lönnen 
un3 biefe Sted&tSbebingung nämlidj fo beulen, bafe bie ©eneljmi* 
gung be§ VertragSintyalte»*, bej.be» Vertrage», benfelben 
oötlerredjüid) in Äraft fe|t, ober aber, bafe bie ©eneljmigung 
ber 9lu§fül)rungs , befiimmungen jum gleiten 3wede ^for- 
berlicty i|l. 63 fief)t bem ©efefcgeber eines jeben Staate^ frei, 
baS 6ine ober ba§ SInbcre ju befiimmen. S)iefe Unterfdfoeibuug 
ifi leine§tt)eg§ eine bfofe boctrinäre; fte beftyt oie(met)r eine 
grojje praftifdje Vebeutung. SBenn ein ©taatsoertrag gleid)» 
jeitig ©egenfiänbe enthält, meldte naä) ber Verfaffung beS 
einen Kontrahenten ber SRitttrirlung ber 2anbe»oertretung be» 
bürfen, unb foldje, toeM&e lein berariigeS Krforbernifj bebingen, 
fo fjängt e$ oon ber einen ober anberen 3luffaffung ab, ob 
ber ganje VertragStoortJaut bem Parlament jur Vefd&lufcfaffung 
uorjutegen ifi, ober ob e§ genügt, bemfelben nur einen Knt« 
tourf ber gene^migungSbebürftigen ^uSfü^rungSnormen ju 
unterbreiten. ©el)t man baoon aus, bafc ein jtocifeitiger bej. 
mefyrfeitiger Vertrag Vefiimmungen enthält, roetdje uon ©eiten 
beiber bej. aller Kontrahenten bie tegtelattoe 2Ritn>irfung oer- 
langen, unb foldje, meiere bie» nid^i t&un, fo ergeben ftd) fol» 
genbe KintfjeilnngSmöglid&feiten für bie Vefdjaffenl)eit ber con- 
dicio iuris: 
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1. ©eneljmigung bc5 ÜB ertragt infyal te§: 

a) bie legtelatiue Billigung eine» jeben einjelnen üon 
mehreren genel)mtgung§bebürftigen 5terfprecf)en ift 3ted)t3bebin* 
gung allem für eben biefe3; 

ß) bie 3 u ftimromtg ju fämmt(i$en genel)migung$bebürf* 
tigen 23erfpred)en eines Staates ijl condicio iuris für biefe 
inSgefammt; 

7) bie ©eneljmigung ber ganjen Offerte, b. f). ber 93er* 
fpred)en, meiere bie ©eueljinigung erforbern, — 93erfpredjen 21 

— unb beseitigen, meiere biefe an unb für fi$ nidjt oerlangen, 

— SJerfprcdjeu 33 — ift condicio iuris entmeber für bie 
3fäl)igfett ju rec^tltd^er SHMrlung ber ganjen Offerte ober nur 
ifjreS Steiles 21; 

8) ber fcgislattoe Beitritt jum Vertrage als ©anjem befijjt 
bie (Sigenfrfjaft unb bie Sßirfung einer 9Jed)tSbcbingung. 

2. ©eneljmtgung ber 2luSf ül)r ungsbefiim* 

in u n g e n : 

fjier lomnteu bie oon bem SertragSgegner offerirten 91 uS* 
fü()rungSbefiimmungen unter aflen Umftänben ingortfafl; ber 
Dom Staate 2) ju erlaffeube SefoIgungSbefeljl ift im Staate X 
nid)t jum ©egenftanbe eines Parlamentären 23efd)luffeS ju 
mad)en. 6S Rubelt fiel) für Staat X nur um bie @enel)mt* 
gung ber eigenen Befehle; in biefer ipinft^t faun bie condicio 
iuris ju finben fein 

a) in ber ©ene^migung aller offerirten 2luSfül)rungSbejlim* 
mimgen, ber genefjmigungSbebürftigen dornten 21 unb ber für 
fid) allein nid)t geueljinigungsbebürftigen Diormen 25; 

ß) in ber Stimmung ju fämmtficfyen genefymigungS* 
bebürftigen offerirten formen 2f; 

7) enblic^ fann audj bie legistattoe Seitrittsertläutng ju 
einer jeben 2(uSfüfjrungSnorm 21 condicio iuris für baS ber« 
felben entfpred&enbe uertragSmäjsige SJerfpredjen 21 fein. 
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2>ie in oorjlctyenber Ueberfid^t entladenen gäfle finb nun= 
mel)r gefonbert ju betrauten unb ju prüfen. 

1. ©cnetymigung b e S SJertragSinljalteS. 

2)ie (Soentualitäten ad a), ß) unb ?) obiger ©ispofition 
fomnteu nictyt nä^er in 33etrad)t. 2)ie Schaffungen, meiere bie 
©eneljmigung beS S3ertragSinl)alteS verlangen, reben nur Don 
ber ©enel)migung beS ganjen Vertrages ; nie unb nirgenbs 
ifi oorgefdjrieben morben, bafe SertragStljeile aus bem 3ufam* 
men^ange fjerauSjurei&en unb gefonbert üorjulegen unb ju 
genehmigen finb, ober bap ein fotd&eS ©erfahren genüge, um 
bem SSertrage 93erbinblidjfeit ju üerleiljen. 

8) 2lflcin mit ber ©euefjnügung beS ganjen Vertrages 
fjaben mir uns ju befestigen. SBenn bie ©enef)migung 
fd)ledjtljin beS ©ertraget oorgefc&rieben iji, fo liegt bem bie 
6rmägung ju ©runbe, bafj ein berartigcS 9led)tSgefct)äft, fomeit 
e3 ein organiföeS ©anjeS barjktlt, beffen einjelne Steile unter 
einanber in unlösbarem 3"famntenf)ange fielen unb firf) gegen« 
feitig bebingen, aud) oon ben legislativen körperhaften als 
ein ©anjeS beurteilt tuerbeu foll. 9lur bie auf baS ©efammt* 
probuet ber ^ßarteioerabrebungen fid) erftreefenbe ©enefymigung 
foll condicio iuris fein unb redjtSgeßaltenbe ffraft tyaben. 
3)amit ift aber leineSmegS gefagt, baj* bie ©enetymigung beS 
3ted)tSgefd)äfteS in toto 9*edjtSbebiugung für bie materiellen 
SBirfungen beS ganjen Vertrages fei; bie ben gefammten 
6omple| umfaffeube parlamentarifd)e juftimmenbe (Srffärung 
eines ber SBertragSftaaten fann oielmeljr nur condicio iuris 
für ben an fid) geneljmigungSbebürftigen Xtyeil ber 
Offerte eben biefeS ©taateS unb ben biefex Offerte 
entfpred&enben Sljeil beS 23ertragSinl)alteS fein. 

3unäc$ft oermag bie . parlamcntarifd)e Sejiätigung beS 
Staates X ntd^t bie 33ebeutung einer 3Jed&tSbebingung für bie 
ganje SertragSerflärung (Offerte unb Mcceptation) beS Staates^ 
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ju tyaben. 3)ie 33erfajfung be§ Staates X mie eine» ieben 
anberen ©taate» normirt nur beffen SJertragSerllärung, unb 
audj) üom ©tanbpuntte be§ Staates 2) bebarf beffen grflärung 
)u ityrer ooHfommenen SDßirfung^fä^tgfett ntdjt ber ©eneljmigung 
feitenS beS Staates X. Sobann ijl bas legislatiue @inuer= 
{länbniß nid&t condicio iuris für biejenigen Steile ber 33er« 
tragSerffärung, roeldfje bie ©eneljmigung für fid) allein nidjt 
erforbern tuürben ; bal)in gehören : bie SCcceptation Don H unb 
ber S^eil 33 ber Offerte oon X. @ine jebc ber mehreren 93er* 
tragSerflärungen l)at angenommenermajsen einen genel^migungS* 
bebürftigen Stt^alt 21 unb einen nidjt geneljmigungSbebürftigen 
3nl)alt 33; ju legerem gehört }. 53. baS 33erfprecl)en beS 
Oberhauptes ju einer Seiftung, beren (Srfüfluug innerhalb feiner 
aJerorbnungScompetenj liegt. 2>urdf) ein DertragSmäfeigeS 93er* 
fpred&en, toeld&eS ber Kategorie 21 angehört, oerliert j. 23. ber 
flönig oon ^ßreujsen nid&t bie aSerorbnungScompetenj, welche 
er tyinfid&tlidj eines gleid&jeitigen 23erfpre<!)enS ber STategorie 33 
befijjt; er min fein 23erorbuungSred&t roeber aufgeben, nod) 
beftinimt baS ©efe£, bafj er es in fjfolge beS gleichzeitigen 
93erfprcd^en5 21 ober burdj) eine nadfjfolgenbe parlamentarifd&e 
2lb(ef)nung beS 33ertrageS verliere. 6r bleibt fernerhin jtetS 
befugt bie 33erorbnung ju erlaffen, felbft nad(j einem ettoaigen 
negativen parlamentarifcfyen SJefdjlujfe. S)a aber bie üolle, 
unbegrenzte fiegitimation fo roeit reicht toie bie 33erorbnungS» 
gemalt, fo oerliert baS Oberhaupt au<§ bie erftere in feiner 
ffieife. £ie Parteien fönnen ausmalen, bafj ein Sfjeil beS 
23ertrageS eoentueü für fidd allein unb otyne einen anberen 
Z\)t\\ in ffraft tritt; fie finb ba^er aud^ in ber Sage, bie 
red&tstoirlfame Serabrebung ju treffen, bafe ber Stfjeil 33 beS 
SJertrageS eüentuefl für fieb allein unb otyne ben übrigen Sljeil 21 
jur ©eltung gelangt. 3ft bieS 2(fleS in einer Urfunbe ent= 
fjalten, fo d&arafterifiren fid(j bie 23ereinbarungen formell als 
ein 93ertrag, materiell als jmei Verträge. $)a§ praftifdjje 
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Sebürfnifc uerlangt bic 3 u ^ffigfcit eines berartigena3erfal)ren$; 
unb e§ ift audj in ber 3;f)at ber ©adje nadj) nic^i^ 3lnbere§, als 
tuenn bie Parteien ben Sntyalt 31 unb 33 in je einer befonberen 
SJertragSurfunbe unterbringen, rooju (ie jh>eifel§ot)ne befugt ftnb. 
S)er partameutarifd&e Seitritt eine» ©taateS ift alfo nid)t 
condicio iuris 1) für feine 3lcceptation, ferner 2) nid^t für ben 
an fiel) nid&t genefjmigungSbebürftigen Streit feiner Offerte, enblid^ 
3) nid&t für bie ganje Offerte unb Sfcceptation feinet ©egencon« 
traf)enten. ©arauS folgt, baj$ ba, too ein ©taat in feiner 33er« 
faffung bie (Genehmigung be» ganzen Vertrages at§35orau§fe$ung 
ber 2öirffamfeit üorgefd&rieben t)at, cUn biefe ©enel)migung be» 
ganjen Vertrages nur condicio iuris für bie unbebingte materielle 
fiegitimation be£ gene^migungöbebürftigen feiles ber Offerle 
biefeS Staate», bej. be§ berfelben entfpredf)enben$ertrag»inl)alte§ 
fein fann. 3fi bie parlamentarifclie Billigung nietyt condicio iuris 
ober, luas baffelbe bebeutet, nid^t 93orau§je&ung für bie mate* 
riefle Segitimation beS feiles 93 einer SBertragSerfJärung, fo 
ift fie es audf) nid&t für ben jener entfpred&enben SE&eil be£ 
SertragSinljalteS. ©otoeit eine 33ertrag§erHärnng unbebingt 
materiell (egitimirt ift unb tf)r ber Sßarteimifle ju ©runbe 
liegt, ebenfomeit beftyt biefelbe an fi<$ bie fjfä^igteit, ben 9)er* 
trag materiell mirffam ju errieten. S)ie ratio legis ber 2$or* 
förift, bafe ber ganje Vertrag ju genehmigen fei, ift in bem 
organifdfjen Sufammentyange ju finben, melier jtpifd&en fämmt» 
lid&en einjelnen 5tertrag»beftimmungcn beftet)t; eine einjelne 
unter mehreren SertragSbejiimmungen wirb unter Umfiänben 
nid)t fo fct)r um ifyrer felbfi luiUen uereinbart, fonbern mit 
5Rücffid&t auf anbere; bie eine fann 9Wotio ber anberen fein. 
3>a* Parlament foU ba^cr audf) bie an fidf) nidfjt gene^migungs* 
bebürftigen Seftimmungen unb bie be§ ©egencontratyenten als 
Wotio auf ftd^ nrirlen laffen. Srft menn ber Snforberung be$ 
©efefcgeber» genügt ift, oermag bie ©enet)migung bie 35c» 
beutung unb bie Sftaft einer condicio iuris ju f)aben. #ier* 
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aus crgiebt fid) eine prattifcl) toi<f)tige ßonfequenj. angenommen, 
bie Parteien öertljeilen bie uon i^nen beabfidjtigten Abmachungen 
unb jtoar ben geneljmigungSbebürftigen 3nl)alt 31 bet Offerte 
unb beten 9lcceptation unb ben nid)t genefymigungSbebürftigen 
$t)eil 93 ber Offerte unb beren 9lcceptation in je eine Vertrags* 
urtunbe, inbcm fie babei bie ©ültigfeit be£ einen ßomplejeS $3 
uon ber beS anberen 91 abhängig machen: alSbann liegen 
formell jtoei Verträge bor, mityreub ber Sa<$e nad(j ein ein» 
jiger Vertrag befielt, @S toäre beSfjalb eine Umgebung bc£ 
©efe&eS, menn nur bie 33ertragSutfunbe % nidjt aud) $3 toor* 
gelegt unb genehmigt mürbe. 2Bo bie SRepräfentanten ein 
organifd&eS ©anjeS wollen, ba foH aud> baS Parlament biefen 
6onne£ prüfen unb borüber entföeiben. 

2. ©eneljmigung ber SluSfüljrungSbeßimmungen. 

2Benn ein Staat bas Qinoerftäubnif; feiner legislattoen 
Äörperfd&aften ju ben SluSfütyrungSbefiimmungen »erlangt, fo 
meint er bamit nur bie oon il)m felbß ju erlajfenben 3Jor« 
fd&riften, nidfjt bie feine» 3Jertrag»gegnerS; ber Staat 9) !ann 
nirf)t feine parlamentarif<£e ßntfrfjeibung jur condicio iuris für 
bie 93ertragSer!lärung be£ Staate» 3£ machen. ®er Staat X 
fefct nur bie ©eneljmigung feiner eigenen 2lu§füf)rung$bejiim* 
mungen als condicio iuris, jebod) nid&t aller; es lommen 
nämlid) l)ier nid&t in 33etra<f)t biejenigen Slnorbnungen, meiere 
jur Ausführung eines Sted&tS, einer Slcceptation bienen; bie 
Acceptation ift fietS eine materiell unbebingt legitimirte 23er* 
tragSerflärung, für meldte es eine condicio iuris nid)t geben 
tann. 6s Ijanbelte fi$ alfo nur um bie offerirten Aus- 
füljrungSnormen. 2Btc oben oorauSgefefct mürbe, bojj jcbe 
Offerte einen ber parlamentarifdfjen 23efd()lujsfaffung unterliegen, 
ben 3nl)alt A unb ferner einen 3uf»alt 33 l)at, für totlä) 
lederen fein foldjeS ßrforbetniB befielt, fo mirb Ijier ange- 
nommen, bajj ju gcnefynigenbe 93efe^(e 21 unb für fid> allein 



ber üöfferredjtlidjen SterbinbUdjfett bcr ©tctatStoerträge. 203 

nirf)t ju genctymigenbe 3Jefef)le 33 gleidjjeitig ocrfpro«^eii mor« 
ben finb; ben erfteren entfpridjt bct SSertragSinljalt, bej. bic 
Offerte 51, ben sroeiten ber 33ertrag3int)alt, bej. bie Offerte 33. 
§ier ift bie Genehmigung ber 2lu»füf)rung$befHmmungen nic^t 
conditio iuris be* SSertragSintyalte» 93, bej. ber Offerte 33; 
benn ju biefer ift ba» Oberhaupt Doflfommen unb unbefd&ränft 
legitimirt, ba er infonmt bie 93erorbnung§competenj befijjt. 

6§ fann fiel) nur um eine conditio iuris für ben Vertrags* 
infjalt 21 fyanbeln. gür biefen ift bie ©euefymigung nic^t ber 
s >(u»fü^rungönormen 2t unb 23 Sied&tsbebingung. SQßenn ber 
®efe£geber Dorfdfjreibt, bofe bie 2lu3füf)rung§bcftimmungen ju 
genehmigen feien, fo l)at er bamit lebigtidj unb allein bie 
formen 21, nidjt bie gleichzeitig Dcrfprod&eneu 33efeljle 33 im 
2luge; er Derjid&tet atebann barauf, bafe bie }ur Witlüirfung 
berufene legtelatioe ßörperfdjaft bie eine 33orfd)rift ate 2Kotto 
ber anberen auf fid) nrirfen laffe. ffiic Befehle be$ (Segen» 
contraljenten, meldte in fyeroorragenber SBeife atö 2Kottoe für 
bie eigenen 23cfet)Ie in SSetrac^t ju fommen Ratten, bielDctl fie 
(Sompenfationen für leitete gett)äf)ren, brausen bem ^arla* 
mente nid)t unterbreitet ju toetbeu ; im 23ergteidfje mit ben uon 
bem ©egencontratyenten ju erfaffeuben 9Inorbnungen finb bie 
eigenen 2Jorfd)riften 33 meifttyin uon untergeorbneter 33ebeutung. 
@3 finb bafjer f)ier auSfdjliefelidf) bie äJorfd&riften 21, meldte 
eine coneurrirenbe Jfjätigteit ber berufenen Jförperfdfjaften 
erforbern. Unb jtuar ift tüd)t bie legislative 33eftätigung aller 
2lu»fül)rung»bejlimmungen 2t conditio iuris für ben ganjen 
33ertrag*int)aü 2t, fonbern ba$ parfamentarifd&e accedo ju ieber 
einjelncn 9iorm 2t ift 9iei1jt$bebingung für jebe einjelne ent* 
fpred&enbe 33ertrag»beflimmung, bej. für jebe einjelne Offerte 21. 
63 ergiebt fid) ba» barauS, bafj ber (Sefe^gebcr auf eine 
Prüfung beS organifdjen 3ufamment)ange$ ber 3krtrag*befet)te 
33erjid)t leijlet 1 ). $ie Parteien finb bat)er unjiueifetyaft in 

l ) ©elbfU>crft(mblid) fte^t e$ einer jeben jur SJlittturfung berufenen 
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ber Sage mit red&tlid&er SBirffamfeit }u oerabreben, ba& eoen» 
tucll eine 93ertragSbepimmung Sl oljnc ben anbereu 3;l)eil ber* 
felben Kategorie in Äraft treten fofl (formell ein SBertrag, 
materiell jmet ©ertrage). SBirb bie jener einjelnen Vertrags* 
Vereinbarung entfpre<$enbe 9luSfü$rungSnorm genehmigt, fo ifi 
bie condicio iuris für jene allein erfüllt unb fann leitete in 
flraft treten. 3n ber Siegel freiließ mollen bie Parteien ben 
©ertrag als ein ©anjeS, es fetylt if)nen bann bie 2lbfid)t, bafc 
eine ©ereinbaruug otyne bie anbere binbenb fein fofle. 2)ann 
nrirb, toenn bie ©enetymigung nur eines einjelnen ober eine» 
$T)eile3 ber 3Jefolgung§befet)le 51 erfolgt, ber entfpredjenbe 
©ertragSinljalt trofc Erfüllung ber SledjtSbebingung mangels 
spartcinntlenS nirf)t roirlfam toerben. 

VII. S)ie ©erfagung ber tegislatiuen ©eneljmi« 
guug ift infofern re$tlict) bebeutungSloS, als fie 
ben formellen ©eftanb beS ©ertrageS ni<f)t berührt. 

2Bäl)renb bie ©erfaffungen bie (Srflärung beS legislattoen 
Seitritts jur ©orauSfefcung getoiffer rechtlicher SBirfungen ge* 
ma<f)t Ijaben, ifi bie ©erfagung ber ©enetymigung infotoeit 
redjjtlid) bebeutungSloS, als ber ©ertrag ejiftent bleibt unb 
audj fernerhin bie Äeime 5U fpäterer Entfaltung feiner aus» 
ßeljenben SBirfungen behält, ©oute roirllidO bie ©ertoeigerung 
ber 3uftimmung einen bisher re<f)tebeftänbigen, aber materiell 
unnmtfamen ©ertrag uernidjten, fo mürbe biefe ©erni<§tung 
tt)ie ade SRerfjtSnrirfungen auf einem SRed^tSfa^e berufen muffen; 
ber 9tad)tüeiS eines folgen bürfte aber ni<f)t ju führen fein, 
©egen eine berartige Sbmaßme unb für bie l)ier oertretene 
legiälatioen SBerfammlung frei, bie Vorlegung fämmtlidjer 2luSfüfjrung8« 
beftimraungen )u verlangen unb in beren Prüfung einzutreten. €>ie 
fjaben ja ber SBertragöoorlage gegenüber ba8 unbebmgte 9te<$t ber 8b* 
Innung unb fönnen beider bie (grtyetlung itjrer 3uftimmung oon ber 
Vorlegung aller SBertragSbefeljle ober bed ganzen Vertrages abhängig 
mögen; tnbeffen eä befielt Ijter für bie gefefcgebenben Äör|>erf<$aften 
lein 9le<$t«$ttHmg au einer folgen attumfaffenben Prüfung. 
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Wuffaffung fpredfjen audf) bie befonberen SBerpltniffe be$ 
©taatSred&tS. $ie 93olf$oertretung ^nt bcm ©taatSobertyaupte 
gegenüber infofern eine gewiffe unfelbjtänbige Stellung, als 
lefctereS, fei es abfolut, fei e§ unter getoiffen 33orau$fefcungen, 
ju it)rer äuflöfung berechtigt ifi; ba§ Oberhaupt barf, wenn 
eine Slbjtimmung be§ Parlaments it)tn fad()Wibrig ju fein 
fc^etnt, gewiffermafjen a populo male informato ad populum 
melius informatum appefliren. ©oll biefeS fein Stecht oollen 
praftifd&en SBertl) beanfprud&en bürfen, fo fann eine ablefjnenbe 
6ntfd(jeibung beS SanbtagS feine enbgültigen SBirfungen unb 
mithin aud(j nidfjt bie SBirfnng jur fjofge fabelt, bafc bie 216* 
leljnung eines Vertrages benfelben nichtig mac^t. 

2lel)nlidj oerfjält es ftdf) mit ben 6ntfrf|eibungen anberer 
gefe&gebenber ftörperföaften, j. 23. beS SunbeSratljeS beS 
©eutfd&en »eidjjeS. audf) Ijier — wie bei parlamentarifd&en 
Sefd&lüffen — erforbert baS praftifdfje 33ebürfnij$, bafc bie* 
felben rüdgängig gemadfjt werben fönneu ; SBeränberungcn dou 
Umjtänben fönnen es geraden erfd&einen (äffen, eine juerjt 
abgelehnte SBertragSoorlage nad&träglidj) gutjutyeijsen. ®ie nach- 
trägliche 3 u ftfmmung aber tonn nur bann redfjtlid&e SBirfung 
hervorrufen, wenn bie Dor^erge^enbe 2lbteljnung ben Vertrag 
formell l)at befielen laffen. 2öäre ber SBertrag burdj bie negatiue 
6ntfd(jeibung in feinem formellen Seftanbe jerjiört worben, fo 
wäre ein nochmaliger unb aisbann juftimmenber 33efd()luf$ ber 
berufenen Serfammlungen, meldte ja nirf|t contra^irenbe Organe 
finb, aufeer ©tanbe il)n wieber ins Seben ju rufen; eS liegt 
im begriffe beS Vertrages, bafc berfelbe nur burd& Vertrags- 
erflärungen, nid&t burd(> 9lcte anberer 2lrt, jur (Sntjtetyung ge* 
langen fann. Sffienn bemnadf) auclj baS praftifd&e SScbürfnifi 
oerlangtj bafc ber Slble^nung irgenb melier legislatioen ftörper* 
fd&aften feine bernid&tenbe Äraft innewohnt, fo wirb man biefem 
33ebürfniffe SRed&nung tragen unb, ba ein entgegenfieljenber 
SRed&tSfafc nidljt nachweisbar ifi, annehmen muffen, bafe es naä) 
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ber 9lblef)nung bei bem status quo ante oerbleibt unb ber 
SBettrag aud) fernerhin fein rec^ific^eS Safein, menn aud) ol)ue 
Dolle motetiellc Söirfungcn, behält. 2)ieS gilt für biejenigen 
Staaten, in toeld&en bic erforberte legi^tatiue 9(bftimmung pd) 
auf bic Verträge felbp bcjiel)t, ganj befonberS aber ba, mo 
btefe 23efd)lufefaffung got ntd^t bie Verträge fcfbp jum (Segen* 
flonbc l)at, fonbern nur bic ju iljrer 9lu$füf)rung notljmenbigen 
33efcl)le eines ber Gontraljenten unb unter Umpänben 
fogar nur einen 2tyeit biefer 33efetyle. 

2Ron nmrbe jebocfy ju meit getyen, loollte man behaupten, 
bafj bie aSemerfung einer 33ertrag§uorlage burd) bie niafe« 
gebenben $örperf<$aften rcd&tlid) uöflig bebeutung§lo§ fei. 6in 
gcneljmigungSbebürftiger, uorgängig ratificirter Vertrag erjeugt 
bereite mit feinem 9lbfd)fuffc eine gauje SRetyc feeunbärer 
^PPidjten; ba^in gehört bie ^flid)t, bie nötigen Stritte ju 
ttyun, meiere bie $u*füf)rung be$ ©ertrage* möglid) marfjen; 
ber Staat ip folglich genötigt, bie erforberlid&e Vorlage an 
ba§ Parlament ju bringen. Xicfe feeunbäre paatfid)c ^ppid)t, 
meldte auf ba£ Oberhaupt Überprofit, fann pd) nur auf fold>e 
©dritte unb ÜJlittel bejieljen, meld)e oernunftgemäp unb mit 
bem ftaat(irf}en 2Bof)( oerträglid) finb. 2für ben CanbeSljerrn 
befielt leine SSerbinblid&feit, bie 33olf*oertretung fo oft aufju* 
löfen, bis pd) einmal eine aSerfammlung pnbet, bie iljr placet 
erteilt, $arau$ ergiebt pd), bafe bie Scnueigerung ber legte* 
latiuen 33epötigung auf bie feeunbären SScrtragSppidjten eine 
t)ernid)tenbe SBirfung auSjuübcu oermag, mäfjrenb ber red)t§« 
gefd)äftlid)e lorfo tocitcrbepeljt. Mein audj biefer fann in 
ber 3foIge bem Untergange anheimfallen, junädtft burc§ Pill» 
fd)tt>eigenbe Uebereinpimmung ber Parteien, fofern ftc ben 
Söillen betätigen, oon bem Vertrage enbgültig 9lbpanb nehmen 
ju motten; fobann oermögen aud) Scitablauf unb oeranberte 
Umpänbe ju bemirfen, bafe ba§ ©efd&äft fein juripifdje» 2)afein 
unb bamit feine ©enef)migung3fäl)igfcit oertiert. 



fi* muteroll* |tofltsmlftlulff Ptrhfflmhnt 

nni> ttjrr itofflmtiwnljimg mit btt ncfiherrerfjt- 

itrlffit Pirhfflmhdt. 

1. 9Sertr agSinl)alt unb ©anc tion §i nljal t. 
(gut ©taatsoertrag ergeugt gunäcfjjt für bic Kontrahenten, 
b. f). für bie contral)irenben Staaten al* juriftif<f)e ^ßerfonen, 
^ßflid^ten nnb Steckte, tt>etd)e beibe primärer ober [eeunbärer 9lrt 
fein fönnen. $iefe Dölferred&tlid&e SBirffamfeit entfielt un = 
mittelbar au§ bem SRed)t£gefd&äfte be§ ©ertraget, ©te fann 
aud) auf eingelne fiaatltd^e Organe, tt>el<$e gur Erfüllung 
unb 93etl)ätigung ber jtaatlid&en ^flidjten unb Siebte unbebingt 
competent ftnb, übergreifen l ). ©o erruäd^ft beifpielStoeife aus 
einem ©ertrage, beffen (Segen jtanb allein ber 93erorbnung§* 
fpljäre be§ Oberhauptes angehört, nid)t nur bem ©taate, 
fonbern audf) bem Obertyaupte bie feeunbäre 93erpfli<f)tung, bie 
nötigen 9lu§fül)rungsDerorbnungen gu erlaffen. ©ie bölfer* 
redjtli(!)e 2Birffamfeit reirfjt jebod) nid)t $in, um ben 53er* 
abrebungen alle biejenigen SBirlungen gu ft<f)em, meldte oon 
ben Parteien beabjirfjtigt toerben. ©ott ber ©ertrag feine 
oolle oerbinbenbe unb bered&tigenbe Äraft gegenüber Organen 
unb Untertanen entfalten unb betoäljren, fo bebarf e3 einer 



l ) »gl. oben Aap. in, 6. 72. 
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ferneren, felbfiänbigeu 2Biflen$entfd)liejsung ber Korporation. 
$er ©taat mufj bem SSertragSroortfaute ober befonberen 9hi£« 
fülp:ung$beflimmungen bie ©anetion erteilen. $>ie baburd) 
entftel)enbe fiaatSred&tlidje SBirffamfeit be§ Vertrages gel)t 
nid&t, tt)ie bie uölferrecfytfidje, unmittelbar aus bem 9led)t$* 
gefc^äftc tyeroor, fonbern fätiefct fiefj nur mittelbor an ba& 
fetbe an traft be§ einfeitigen jlaatlidfoen ^ofjeitöacteS. Unter 
biefer internen Sßirtfamfeit im weiteren ©inne oerftel)en mir 
ben infolge ber ©anetion eingetretenen Äeflej ber jlaatlicf)en 
93ertrag§»^f listen unb *9te<$te auf Ocgane unb 9ledjt$< 
genojfen; im engeren unb t)ier jumeifi interefjtrenben ©inne 
bejeid&net man bamit bie ßrfiretfung ber jtaat(irf)en ißf listen 
auf bie ©etualtunterroorfencn. S)fe ©anetion enthält jlet» einen 
33efotgung§befel)l, melier allen Set^eiligten aufgiebt, bie 
^ßflicfyten be£ ©emeintoefen» ju adjten unb bementfpredjenb in 
beflimmter SBeife ju fyanbeln, ju bulben ober ju unterlagen. 
Die Stnorbnung, toeldje ein Staat trifft, fann iljrem 3n^a(te 
nad(j eine fpeciefle Stnorbnung (Verfügung) ober eine abfiracte 
3Jertt>a(tung$Dorfcljrift (materiefle SJerorbnung) ober einen 3ied&t$« 
fa£ (materiefle» ©efefc) mit SBerbinblidjfeit aushalten. S)a ein 
9ted&t$fafc ein »erJ&altnife oon spflidjt unb Siedet fc^aff t # jo 
enthält feine ©anetion aufeer bem öefolgung§befel)I nodj eine 
©emä^rung '). SBeit aber im 9ted)t$gebiete ber Smperatio ba$ 
befonberS Ijeroortretenbe 3Homent ip, mirb bie ©anetion au<$ 
eine» StedjtSfafceS fd&ledjtljin SefolgungSbefetyl genannt. 

6§ fommen im 9Befentlict)en jtoei SSerfa^ren jur 9ln» 
roenbung, um einen SBertrag jlaatSred&tlid) einjufü^ren. SJa* 
eine bejteljt barin, bafe bte 9$orfcf)riften, me(d&e jur grfüflung 



') Sgl be* 93crf. 23etträge I, 2>er SBcgriff beß ©efefreS, ©. 29. 
S)ie ©anetion be« SBertragöroortlauteS, bej. befonberer ^uöfü^rungö« 
beftimmungen, enthält bann 3. 23. eine @eh)äf>runö, wenn ber fanetio* 
nirenbe ©taat ben Untertanen be« Slnberen ber Vereinbarung 
gemäfe Wtfyt einräumt. 
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ber getroffenen Vereinbarungen erforberlidf) finb, in einet be« 
fonberen Itrfunbe jufammengefteflt roerben unb fobonn ol§ 
formelle Verorbnung ober afö formelles ©efejj oerfünbet tper* 
ben-, folrfjc befonberen SluSfütyrungSoerorbnungcn ober ©efefce 
finb Ijauptfäcpd) in ben Staaten üblid), in benen bie legis» 
latioe ©eneljmigung ber 9lu§fül)tung§beftimmungen jur 
conditio iuris ber VertragSgültigfeit gemalt ift. 3ebodj auefj 
ba, too bie Verfaffung bic ©eneljmigung be§ 2lbfommen§ felbft 
in genrijfen gäflen jur 9letf)t§bebingung ergebt, ftel)t in eben 
biefeu Säuen nichts im SBege, ben Sßerabrebungen burd) ein 
befonberc§ ÄuSfütyrungSgefef} interne ©eltung ju oerleityen. 
5Rad) bem anberen Verfahren, loclcfje» fid) burd) eine größere 
(StnfadEföett auöjeid&net unb am l)äufigjten jur 5lntoenbung 
fommt, mirb bem Vertragsroortlaute bie ©anetion erteilt, b. f). 
ber ganje ffißortlaut ber Uebereinfunft toirb ttrie ein ©efefc 
ober eine Verorbnung pubücirt; bei einer berartigen ftunb* 
mad&ung ift ber Smperatio enttoeber auSbrüdlid) auSgefprorfjen, 
ober er ift, ba ber Vertrag jur 9toc$ad)tung befannt gemalt 
toirb, aU ein ftummer Smperatto barin enthalten. 

©er Sef of gung$befel)l *) , toelctyer bem Vertrag§mortlaute 
erteilt loirb, umfaßt alle SBeftimmungcn, meiere jur 9lu§* 
fütjrung ber Abmachungen nötfjig »erben, unb unterfctyeibet 
fid^ feinem 3nl)altc nart) nirtjt Don einem befonberen unb ooH» 
flänbigen 91u§fül)rung§s®efe£e bej. «Verorbnung. S)er Unter« 
fdjieb jnrifdjen ben beiben Verfahren — bie in einer getrennten 
Urfunbe jufammengefteflten 9Iu§fül)rung§normen anjuorbnen 
ober ben ganjen VertragStoortfaut jur 9tadjarf)tung belannt ju 
madjen — ift ein rein äußerlicher; ba£ ledere Verfahren ift 



! ) 2)er 9(u8bTucf „ 93cf olgiinööbcf cf)I " bebeutet Ijier unb anbertoeitig 
fo Diel at£ 6ancüon; besiegt er ftrf) auf bie SluSftattung Don SRedjtS* 
fäfcen mit SBerbtnbtityfeit, fo öetftefjt fid) oon felbft, ba& nebenher eine 
©etoäfjrung läuft, toa« fernerhin nidjt jebe« 2Jtat befonberö ertoäf)"* 3« 
»erben braudjt. 

Seligmann, Staatftgefefe unb Staatftoertrag II. 24 
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jebodf) einfacher unb aufterbem oon größerer Sidfjerljeit; es 
ijt jmar bei beiben ein 3ntl)um im Sinne ber ju erfaffen« 
ben SBorfcfjrift infofern möglidf), als bie anorbnenben Organe 
ben Vertrag irrt^iimltd^ interpretiren unb ben Sefe^l in einer 
Sebeutung eriaffen, meldfjer ber 5ßarteiabft(fjt nid(jt entfernet; 
bagegen ift eine 9lu§laffung ober ein Sergeffen einer SJorfd&rift 
bei ber oerbinblid&en Sßublication beS ganjen 3SertragSmortlaute3 
gänjlidjj au§gefdf)I offen , luäfjrenb eine berartige Unad&tfamfeit 
bei bem anberen ©erfahren uorfommen fann. 

Der ©ebraud), ben ganjen SBortragSteyt mit auSbrürf* 
lid&em ober ftiüfdfjmeigenb erteiltem 8efolgung§befel)l ju uer= 
füuben, l)at ju ber irrtümlichen 2luffajfung geführt, al» ob 
in jebem ber beteiligten Staaten ber Sefetjl ber ganjen 
Uebereinfunft, b. f). if)ren fämmtlidfjen Befiimmungen, erteilt 
mürbe. So behauptet ©. TOetyer 1 ), bafj „bem ganjen 
Vertrage burdf) bie ^ublication in ber ffiefejjfammlung gefefc* 
(id&e Jhaft beigelegt n>irb" f unb 3 0rn *) nteint, bafe bie 
„StaatSuerträge ... mit ber Äraft be* ©efefceS ober ber 
93erorbnung auSgefiattet werben". Die übrigen 3forfdf>er, roeld&e 
jtd& über biefen ^ßunft äufeern, fd&einen oon berfelbcn 9luf= 
fajfung auSjugeljen. Die beiben genannten Sd&rififiefler fpred&en 
nur Don ber formellen ftaat§red)tlicf)en ©ültigfeit ber 3?er* 
träge. SBenn iljre ^Behauptungen jebodf) rid&tig mären , fo 
müftte ber SBefel)! eines Staate* ben ganjen Sertrag audf) 
materiell, bej. feine fämmtlid^en Seftimmungen mit jtaats* 
red&tlid^er SBirffamleit auSrüjten. Die formelle ©ültigfeit 
eine» 33efef)l§, j. $3. bie formelle ©efefceSfraft, fann nur fo 
lueit reiben toie ber3nl)alt be§ SBefeljfS; bie formelle St raft 
eines ©efeJjeS erftredtt fiel) nid&t auf bie ©egenfiänbe, meldte 
nidjt jum 3nl)alte bejfefben gemalt finb. 2Ber alfo ertlärt, 

*) ©. 9We$er, SefprBud) be8 beuten 6taatöve<$t3, II. »uff. 1885, 
6. 558. 

*) Sorn, 5)a3 ©taatörc4t bcö fceutfäen 9tei<$$, II, 1883, ©. 423. 
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baft bcr ganje ©ertrag formelle ©efefye§fraft erhält, ber 
behauptet aud), bafe biefer SBefoIflunfl^bcfc^I ft<f) ben ganjen 
BertragSinljalt aneignet, baj; er alle SJertrag^bejtimmungen 
materiell in ßraft fcjjt. 2)ie§ aber beruht auf einem 3rr- 
tf)um «nb gct)t au$ berfelben einfeitigen 33etrad)tung$tt>eife 
fjeruor, melrfjc bie Scljre uon ber üölferrcd&tlictyen SBirffamfeit 
ber StaatSoerträgc bisher bel)crrjd)t Ijat. 95on ben Sefefjlen 
mehrerer uerpflidjtetcr ©taaten l)at ein jeber eine anbere ©üb' 
ffanj; feiner berfelben erjtrctft [\ü) auf fämmtlidje 9?ertrag§* 
beftimmungen, fonbern jeber nur auf einen Sfjeil unb jmar 
jeber auf einen anberen 2f)eü berfelben. $ie 33cfel)le bei 
»ergebenen 3?ertrag*jlaaten finb junäd)fi a\\§ bem ©runbc 
nid&t ibentifcf), lucil jeber feinen befonberen ©cltungSbereirt) 
fyat, b. 1). fid) an anbere ^erfonen rietet, ©er Staat erläfet 
feine Smpcratioe in ber Siegel au bie eigenen Sefjörben, ferner 
im allgemeinen an bie eigenen Untertanen, mögen pe fid) 
im ^nlanbc ober 91u§fanbe aufhalten Opcrfonatität$*^riucip), 
foioie enblid) an 9tu§länbcr fajt ausnahmslos nur für ben 
Sfafl, boj* fte im ©ebiete bcS befeljlenben ©taate§ fid) befinben 
(Serritoriaf^rinctp). 91flerbing§ fann ber inlänbifd)e ©efefc* 
geber fid) mit einem ©ebot ober Skrbot an ben 9(u$länber 
im 9lu§lanbe toenben unb il)m 5. 93. unterfagen, bafelbft ge< 
miffe #aublungcn oorjune^men; § 4 9h. 1 be§ ©tr.-©.=93.'$ be* 
broljt ben in nic^t beutfd)cm ©ebiete begangenen fwctyuerratt) 
be* 91u^länber§ gegen bo§ 3>cutfd)e 9Jei<§. (Sine fold&e 93e« 
flimmung t>erpfti<$tct aber nidjt bie fremben 5Bef)orben ju 
flrafen; fte mirb nitf)t im 91u§lanbe ©efefc 1 ). $ie 2Jcfel)le, 
meiere bie oerf<f)iebcncn 9Sertrag*ßaaten erlaffen, finb bal)er 
baburd) ucrfd)icben, baf; fic fid^ an anbere ^ßerfonen (Organe, 
Untertanen) menben. £>ierau§ fomie au§ bem Umftanbe, bafe 

') Sit bie Organe eines fremben Staates, toetefcc fi<f> nid&t im 3«' 
Ianbe beftnben, fann ein Staat feinen SBefefjl rieten, e$ fei benn, ba& 
tfnn baö SRerf)t f>icvju toon bem fremben Staate etnfleräumt toorben tft. 

14» 
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jebe Sanction fi<f) nut auf bic uon bem anorbncnben 
Staate im Vertrage übernommenen ^flic^ten bejietyt, 
ergiebt fuf) ber Untcrfdjieb im Snljalte ber uon ben mehreren 
(Kontrahenten erteilten Befehle. 5Rur folueit ber Staat X in 
bem Verträge 5p f lichten übernommen l)at, ju beren Erfüllung 
ober 93eobatf)tung feine Beworben unb feine ©cmaltunter* 
tuorfenen angehalten werben muffen, trifft fein Smperatto 
ben 3nf)alt be§ Vertrages ; foloeit bagegen bem anberen 6on* 
kannten ?) für feine Organe unb feine ©cfejje»untertl)anen 
^5fli(^ten buref) ben Vertrag auferlegt finb, läpt ber Sefefjf 
be$ Staate* £ ben SSertragSinljalt unberührt, ja er uermag 
Hjn fogar nirt)t ju umfaffen; benn er lann im Wacfytgebiete 
be§ Staates ?) nirfjt ®efe£ ober SBerorbnung toerben, beffen 
5Bel)örben unb ©eioaltuntertuorfenc ntc^t oerpflirt)ten. Stattet 
bie Sanction 9te$t§fä{je mit 33erbinblirf)feit au*, fo enthält 
fie, loie errüätjnt, neben bem Smpcratio no<§ eine ©emäljning. 
©ie* iß ber §aH, toenn fid) bie contraljirenben Staaten Der« 
pflichtet Ijaben, il)ren gegenfeitigen Organen ober Untertanen 
Siebte einjuräumen unb beren Ausübung ju fid^n ')• 3>fe 
in ber Sanction be§ Staates X enthaltene ©emäl)rung Der« 
leiljt bann ben Organen bej. Unterbauen be§ Staates ?) biefe 
SRecfyte, ber ^mperatio berfelben Sanction giebt ben Organen 



l ) 2)ic Worm eines ©iaateä, tnelt^c ein $erf)ältnifs t»on <Pflidjt 
eigener nnb 9led)t fvember Organe unmittelbar 3tt)ifd)en bieten fd&afft, 
ift ein föedjtöfafo; Jte enthält neben bem SBefeljl audj eine @etoftf)rung. 
9H($t immer ließt jebod) ein SRedjtafafc t»or, toenn ber ©taat frembe 
Organe berechtigt unb feine eigenen t>erpff i^tet. Söenn ber 3)eutfd)e Äaifer 
fremblänbifdje Offtctere pr Retina f)me an einem SJlanöoer einlabet, fo 
erhalten biefe allerbingö ba§ fRecr)t ber Sfjeilnafjme, tofttjrenb bie beut« 
fd)en militärifdjen 23efeljl8f)aber jene Offuiere aulaffen muffen, liefen 
lederen ift aber nidjt ein Slnfprudj auf 3ulaffung gegen bie beutfdjen 
93efef)lßf)aber oerlieljen toorben ; pufdjen btefen unb ben fremblänbifd^cn 
Offkieren ift fein unmittelbare« SBerfjältnifj oon 9fce$t unb ^flidjt be» 
grünbet toorben. 
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beS ©taate§ 36 auf, bie berechtigten fremben Organe ober 
Untertanen in ber Ausübung il)rer 9ted)te ©djujj angebeiljen 
ju lafjeu. S)a bie ©anction eines jeben Kontrahenten ein 
anbereS ©eltungSgebiet l)at, fo oermag bie ©emäljrung jebeS 
Staates nur für bie ©enmltuntermorfenen beS anberen 93er* 
tragSjlaatcS Siebte ju begrünben; fie iji nid)t im ©tanbe, für 
bie eigenen Seljörben unb Angehörigen biejenigen 9ted)te ent= 
flehen ju laffen, meiere ber anbere $BertragStf)eUnel)mer biefen 
einjuräumen uerfprod)en t>at unb nur burdj feine ©emäfyrung 
erjeugen fann. 2)iefe if)re ftaatSredjtlidjen Siedete leiten bie 
Organe beS Staate» X unb beffen Untertanen aus ber ©e* 
roäljrung beS SertragSgegnerS $ ab 1 ), grtljeilt ber ledere 
feine ©anction nidjt ober nimmt er ftc jurütf, fo l)aben bie 
Se^örben unb Untertanen beS ©taateS $ ftaatSred)tlicl) feine 
^flicf)ten, bie Organe unb Untertanen beS ©taateS X im 
Stadtgebiete beS ©taateS $ leine Weckte. 

SBenn ber 33efolgungSbefet)l nur eines Kontrahenten ben 
ganjen 93ertragSinl)aIt erf äffen unb mit ißerbinbli^feit aus- 
ftatten mürbe, fo rnüfete biefelbe genügen, um bie Sßerab* 
rebungen für alle beteiligten ©taaten ftaatSredjtlidj mirffam 



l ) dagegen tonn ber Staat X feinen Organen nnb Untertanen bic 
Ausübung ber burä) ben Staat ?) getodrirlciftcteu 9ied)te jur WW 
madjen. 2>ie3 fott ein SBeifjnel Deranfdjaulidjen. @ö ift bem 2)eutfd)en 
flteidje Don einem fremben Staate baö fHec^t g,ett?äf)rt tyorben, feine 
Xxnpptn bur<$ baS ©ebiet beä lefcteren sieben au faffen. 2)er bcutjdje 
SBefefjl, toeldjer ben 3)urd)marfd) ber beutfdjcn Gruppen anorbnet, öer= 
pfüdjtet biefelben bem 2)eutf<fjen föeidje gegenüber gur Ausübung beö 
ftaatlidjen 9hd)t$. $ie Xruppeu fetbft erhalten bat 91ccr)t be$ 2)uvä> 
gugeö nur burd) bie ©etuäf)rung bed lederen, toeldjer mit biefer @e* 
Währung an feine eigenen Organe ben SBefeljl rietet, ben Surdjaug ju 
bulben. Aud) ber Sefetjl aur Auöübung eines ftedjts fann nur an bie 
eigenen ©ettmltuntertoorfenen ergeben. 2)er Staat £ ift nidjt in ber 
Sage, bie Organe unb ©efefecSuntertfianen be$ Staates ?) anhalten, 
bie 9te<$te biefed ©emeintoefenä ober iftre eigenen auszuüben. 
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merben ju laffen. ©ofl eine internationale Uebereinlunft bic 
interne SBirffamfeit allfeitig äupern, fo muffen olle be= 
heiligten ©emeintuefen — fofern fie^flicfyten übernommen tyaben 
— bie ©auction erteilen. Kommt ein Kontrahent biefer feiner 
33erbinblid)feit nad), ein anberer bagegen nid)t, fo lüirb ber 
Vertrag nur in ber 2Jta<$tfpl)äre be» erfteren, uid)t aud) be$ 
anberen ßontraljenten ftaatSredjtlid) toirlfam. 63 ftnb eben* 
fooiele ©anctioncn 5U erteilen, ol§ Staaten an bem Vertrage 
fid> beteiligt unb burd) benfelben fidj oerpflidjtet fjabciu 

$iefe Klarierungen mögen burd) ein Seifpiel erläutert 
merben. 51rt. 3 be» ipanbel»* unb ©d)ifffaf)rt»uertrage» 
jn)ifd)en bem £eut|d)en Steige unb Italien 00m 4. Wai 1883 
(».-®.-»I. 1883, ©. 109) beftimmt: 

„3)ie 2)eutfd)en in 3talieu unb bie Italiener 

in 2) e u t f d) l a n b foflen oolle greiljcit Ijaben, tt> i e 

bie 3 n 1 ä n b e r il)re ©efdjäfte enttoeber in ^ßerfon ober 

burdj einen Untcrf)änbler ifjrer eigenen 2Bal)l ju regeln, 

oljnc ucrpflictytet 5U fein, folgen TOittelSperfonen eine 2$cr= 

gutung ober ©d)ablo»l)altung ju saufen, fall» fte fid) 

berfelbeu nid)t bebienen moflen, unb oljne in biefer 5)e« 

jie^ung anbereu 5kfd)ränfungen al» folgen ju unterliegen, 

meiere burd) bie allgemeinen 2anbe»gefe£e feßgefteflt finb. 

©ic foflen freien 3"Mtt ju ben ©eridjten Ijabeu jur 

Verfolgung unb 33crtl)eibigung iljter Siebte unb in biefer 

£)infid)t alle Sterte unb Befreiungen ber 3nlauber 

genießen unb nrie biefe befugt fein, fid) in i^er Äed)t»= 

fadje ber burd) bie fianbeSgefefce jugelajfenen anmalte, 

5}euoflmäd)tigten ober 33eiftanbe ju bebienen." 

9?ad) bem gingange be§ 91rt. 3 foflen „bie ® e u t f dj e n 

in 3talien" unb „bie 3taliener in $)eutfdj* 

lanb" bie oofle greiljeit f)aben, itjre ©efdjäfte nrie bie 3n= 

länber ju regeln. 3)iefe gegenfeitigen Vorteile tuerbcu 

burd) 9lbf. 2 beS 5lrt 3 a. a. O. baburd) gefiebert, bafj bic 
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©erid()te be§ einen SJertragSftaatc» ben Untertanen be$ anberen 
feiles auf beten Anrufen ben gleiten Scfiufc tt>ie 3nlänbern 
angebeifjen faffen foflen. 5)er citirte 2lbf. 2 begrünbet bem» 
nad) bie ^ßfltd^t jebe$ ßontraljenten, an feine ©ericf)te einen 
btesbejüglid&en 33efef)l 5U erlaffen; ein Jebet ©taat fann aber 
nur innerhalb feinet 9Wad()tbereid&§, alfo ben eigenen ©eridfjten, 
gebieten unb verbieten, ba§ 2)eutfd^e Meid) ben beutfd&en 
©eridfjten, Stallen ben italienischen ©erid&ten. £ierau§ 
ergiebt fidf) oon felbff, baj$ bie beiben ©anetionen, meiere bem 
ermähnten Vertrage erteilt toorben finb, einen »ergebenen 
materiellen ©eljalt l)aben; fo l)at ber beutfd&e 8efel)l nur bie 
$fli<f)ten, toeldfje baS Seutfdfje 9Jeidj für feine ©erid&te über* 
nommen l)at, junt ©egenftanbe. 63 fann weber im $)eutfd)en 
»eic^e ©efefc roerben, baj* bie italienifd)en ©erid&te verpflichtet 
fein foflen, bem $eutfd)en gegen ben Staliener SRed&tefdOujj ju 
gemäßen, noc§ fann ba$ $eutfd)e SReid^ eine 9iorm be» 
gefc^ilberten 3nl)alte3 in Stauen jum 9ted()t$fajje ergeben. 6ine 
fo befd&affene SJorfc^rift fann nur burd) ba§ 9Jla(^tmort be§ 
italienifc^en ©efe&geberS unb nur in Stauen ©efefc werben. 
$ie Don jcbem $$ertrag§ftaate erfaffene 9torm ift ein mate« 
rietleS ©efejj, fie ftattet einen 9ied)t3fa& mit Serbinbli^ 
feit au»; fie enthält baf)er neben bem Scfeljl noc^ eine 
©etoäljrung. 2)er ^Jfli^t ber beutfdjjen ©erid&tc gegenüber bem 
italienifdjcit Untertan entfpricfyt baS SRed&t beS lederen, Don 
ben beutfcfyen ©erid&ten benfelben Mcc^Bf^u^ mie ein ©eutfdfoer 
ju beanfprudfjen. 2)ic ftaat^red^tlic^e SBirffamfeit begrünbet 
fjier ein fubjectioeS Stecht öffentli^redbtlid^er 9trt be» StaltenerS, 
meldte» burdf) bie oon bem $)eutfci)en SReicfye erteilte ©etuäfjrung 
begrünbet wirb. 63 leuchtet ein, ba& bie beutfe^e ©anetion, 
meldte bem Vertrage erteilt morben ift, ba fie nur für ba§ 
9Jlad()tgebiet beS ®eutfdf)en SReidl)» ©eltung l)aben fann, nur 
ben Sfalienern im 2)eutfd^en Seiche ben oerfprod&enen ©c§utj 
ju mieten oermag. gin beutfdjer Untertan fann be§ SRed&tS, 
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uor ben ita(ieni(d)en ©erid^ten ju Hagen, allem burd) bie 
©auction beS italienifdjjen ©efe^geberS tljeilljaftig werben. 
©omof)I ma§ ben Scfefjf als toaS bie ©etuäljrung beS 9Re^t5= 
fafce§ angebt, bejiefjt fid) mithin bie Sauctton eine» jeben ber 
beiben Kontrahenten nur auf bie eigenen im Vertrage über» 
nommenen 5ßflid()ten. 2)ie praftifd)e Sragmeite ber 2lu£» 
einanberl)aftung be» oerfd&iebenen 9tormengel)alte5 ber mehreren 
93ertrag$fanctionen tuirb fidf) weiter unten bei ber 2Jefpredf)ung 
ber seitlichen unb ber territorialen ftaateredfjtlid&en 
SBirlfamteit IjerauSftellen. 

2. ®ie } e i 1 1 i $ e ßaat£te$tU$e SBirffamfeit 
unb il)r 3 u i^ m ^ en ^ng mit ber u ö l ter recht- 
lichen SBitffamtett. 

6§ tft uon einigen ©dfjriftfieHern ein 3ufanunenl)ang jnrifd&en 
ber &ölferred()tlid)en unb ftaatSred&tlid&en ©ültigfeit ber Staate 
oerträge behauptet morbeu, berart, baj* ein SJertrag nicfjt naä) 
ber einen Sichtung gültig, nad^ ber anberen ungültig fein 
lönne; feine ©ültigfeit lajfe fid), roie Unger 1 ) fagt, nid&t 
[palten. 3nioiefern biefe Se^auptung für ben gintritt ber 
ftaalSredjtlid&en unb uölferred)t(id)en materiellen SBirffamfeit 
nid&t jutrifft, ijt bereits oben 2 ) tuiberlegt roorben. 6§ bebarf 
l)ier nur ber Unterfud&ung, ob unb inwiefern bie Stauer unb 
ba$ (Snbe'ber einen SBirffamfeit (Sinflufe auf bie Stauer ber 
anberen ju üben üermag. 2Bie ein Vertrag jnrifd&en ben com 
traljirenben Staaten ein red&tlid&eS 33anb [Raffen, bennodj) aber 
für Organe unb 9ted()t$genoffen unuerbinblicty fein fann, roenn 
er beifpieteiueife nid&t ober nid&t in aut^entifd^er SBeife publicirt 
mirb, fo !ann aufy ber umgefcl)rte 3fall eintreten, bafe bie 
vereinbarten formen ftaatered&tlid&e ©eltung l)aben unb 33e= 

l ) Unger, lieber bie ©ültigfeit öon ©taatöberträgen, ©rünljut'ö 
3eitfd&rift VI, 6. 355. 

*) 6. oben flap. III, 6. 111 ff. »g(. au* 6. 13 ff. 
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färben unb Untertanen üinculiren, h)äf)renb ba§ 33erfpred)en, 
jene ÜRormen ju erlajfen, unoerbinblid) ift. 6§ ift bie* Meö 
nur eine befonbere 2$erttrirlfid)ung ber atigemeinen factifd&en 
3Jlöglid)feit, bog 3emanb ju einer Stiftung üerpflicl)tet ift unb 
fte nidjt erfüllt, ober bafc 3emanb eine Seiftung getuäfyrt, 
toäfyrenb er Ijierju nid)t oerbunben ift, 53enu in gfolge eines 
StaatSoertrageS ein 9luSfül)rungägefe& ouf jeljn 3at)re erlajfen 
ift, fo lommt il)m eine jelbftänbige, uou ber ©ültigfeit be» 
Vertrage» unabhängige ©eltung ju, namentlid) toenn barin 
auf ben Vertrag in leiner SBeife Vejug genommen tuirb, unb 
insbefonbere, toenn ber Vertrag felbjt, toa£ ja oorlommen fann, 
geheim bleibt. $)ie ®auer unb ba$ 6nbe ber ©eltung ber 
3Ju3füf|rung$normen ift allem nad) iljrem eigenen Söortlaute 
unb 6inne ol)ne 9tüdfid)t auf ben Vertrag ju beftimmen unb 
fann baljer aud) noety bejtefjen, nadjbem bet Vertrag unb feine 
üölferred)tlid)e SBirtfamteit burd) gemeinfame Uebereinfunft ber 
Parteien oorjeitig aufgehoben toorben ift. 6» ift ba^er fein 
begriffnere^ erforbernifc, bog bie t)ölferred)tlid)e unb ftaats* 
red)tlid)e Geltung ftets gleid&jeitig uotfjanben ftnb ; toof)l aber 
ift ber ©efejjgeber nic^t nur in ber Sage, fonbern auä) oer* 
pflidjtet anjuorbnen, bafc bie ftaat»red)tlid)e ©eltung benfelben 
3eitraum anbauern fofle ruie bie ben oertragSmäfeigen Verein* 
barungen entfpred)enbe oölferrecfyflidje SBirffamteit. $)ie» gilt 
insbefonbere, ioenn ber Vertragämortlaut felbji jur 9iadjad)tung 
publicirt mirb. <£>iet jetgt ftd) bie praftifdje Vebeutung be3 
3ufammen^nnge§ oon Vertrag3inf)alt unb ©anction§inl)aIt. 
®ie ocrpflid&tenbcn VertragSbeftimmungen oerbinben ben ©taat, 
ben VefolgungSbefeljl mit einem benfelben entfpredjenben 3n= 
fjalte ju erlaffcn. ®er ©taat, melier, feine Verpflichtung 
erfüflenb, ben Vertrag ftaatöredjtlid) einführt, giebt feinem 
Vefetyl ben 3nt)alt, meldjer feinen oertrag&näjiigen ^}flid)ten 
entfprid)t. Die Staateoerträge pflegen eine ßlaufei über bie 
$auer il)rcr ©eltung ju enthalten. Veftimmt ber Vertrag feine 
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$auer auf jeljn 3al)re, fo Wirb nid^t nur feine internationale 
Sßirlfamfeit, fonbern aud) feine ©eltung nad) innen tuätyrenb 
ber angegebenen 3eW befielen, unb nadj bereu Ablauf merben 
beibe gleichzeitig \f)t 6nbe finben muffen. 9lber bie ftaats* 
red^tltd^e SBirtfamleit luirb nid)t besl)alb aufhören, meil pd) 
bie ©ültigfeit eines Vertrages „nietyt fpalten" läjjt, fonbern 
t)ielmel)r aus bem ©runbe, meil ber ©efejjgeber ober baS fonft 
anorbnenbe Staatsorgan bie bem 3}ertragSiul)alte entfpredjenben 
93efel)le ju erlaffen uerpflidjtet ift, unb meil ber DcrtragS« 
mafeigeu, auf jeljn 3afjre feftgefefcten 5ßflid)t ber 93efel)l uon 
ie^njä^riger ©eltungSbauer entfpric^t. 35er ©faat giebt bem 
3Smpcratiü eine &rijtbejlimmung für feine ©eltung. 

2lel)nUd) üerplt es fiefc, tuenn bie Parteien ausgemalt 
fyabeu, bajj bie ©eltung beS Vertrage» mangels flünbigung 
über einen uereinbarteu Termin l)inauS um eine beftimmte 
3eit fortbauern ober bafc fie in einer bejtimmten Sfrift nad) 
flünbigung eines StfjeileS enben fofle 1 ). Släbaun iji aud) bie 
ftaat*red)t(ict)e ©eltung mit berfelben SJebinguug unb bemfelben 
Termine behaftet. 9luS alle bem ergiebt fid), bafe bie RaatS* 
rec^tlic^e ©ültigfeit befielen bleibt, wenn ber SSertrag auf eine 
anbere als barin normirte SBeife oorjeitig untergeht. 

SBäre eS richtig, bafe bie ©ültigfeit eines ©taatsoertrage« 
fid) nidjt fpalten läfct, fo mürbe bie ftaatSred)tlid)e ©üliigleit 
beS 93efolgungSbefet)lS auf ber 23orauSfefcung ber oölferrcrf)t= 
liefen SSirffamfeit beS Vertrages berufen, derjenige, an 



! ) 9k* ßabaub, 2>aö St.=9t. b. D.H., 2. Slufl., S3b. L, 6. 666, 
enthält eine fold>e (Slaufel eine entfpredjenbe Delegation fftr bie ffiegie» 
rung. Diefe Sluffaffung f)at jur 2folge, ba& ein ©ertrag, beffen 2Bort= 
laut aU formelles ©efefc publkirt würben ift, na$ feiner Verlängerung 
in 2foIge ber angeblidjen Delegation ftaat$red)tlidj nur nod) als formelle 
SOerorbnnng n)etterbefter)cn loürbe. 9tt. <£. ift eine foldjc Ungleichartig* 
teit ber urfprünglidjen unb ber prolongirten flaatercdjtlid)en ©ültigfeit 
nidjt gerechtfertigt. 
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weldjen ber Vcfef)! ergebt, müßte bal)cr prüfen, ob bic Vor* 
au»fe£ung ber ftaatered&tlid&en ©ültigleit nodj oorliegt, b. f). 
ob bie üölferredjtlidje Verbinbtid&feit beS Vertrage» nod) üor* 
^anbeu ift. ©elangt er ju bem Srgebnijfe, baß bie oölfer* 
recfytlidje Verpflichtung erlogen iß, fo märe nod) bie Stunbe, 
bie Minute unb beren Vrud&tljeile feßiufteflen, mann biete»* 
(Sreigniß eingetreten ift. 2>enn wenn bie ©ültigfeit eine» 93er* 
traget fid) nidjt fpalten läßt ober bie uölferredjtlidje ©ültigfeit 
bie Voraussetzung ber ftaat»red)tlid)en ift, fo !ann ber Vertrag 
ja aud) uad) innen nid)t einen Stugenblid länger ocrbtublic^ 
fein als nad) außen. 6§ fei angenommen, baß bie <5ontra= 
fjenten vereinbart fjaben, einen in flraft fte^enben Vertrag üor 
bem barin bestimmten Termine unb jmar fofort aufjutyeben, 
fo ftel)t feft, baß in bemfelben Slugenblide, in meinem bie 
neue jerftörenbe ocrtrag»mäßige Vereinbarung abgefd)Iofjen unb 
oölferrecfjtlicl) mirffam ift, bie üölferred)tttd)c SBirljamfeit beö 
urfprüngtid)en Vertraget ifjr 6nbe erreicht; ebenfo unwiber= 
leglid) ift e$ aber aud), baß bie ftaat3red)tlid)e 9lu§fül)rung 
jenes Vertrage» feineSweg» in bemfelben 9lugenblide aufhört, 
junäd)ji fd)on au» bem ©ruube nidjt, weil, fall» ber auf= 
f;cbenbe Vertrag in biplomatifctyer Stille abgesoffen unb allein 
fd)on burd) feinen 2lbfd)luß ol)ne SBeitere»* uölferred)tlid) wirlfam 
wirb, biefer ^ritpimft fiel) oorab ber öffentlichen ffenntniß ent» 
jief)t. SBirb ein 3ofluertrag aufgehoben, fo ergeben bie 3oll= 
beworben bie $6Ut in ©emäßtyeit jene» Vertrage» nod) weiter 
btö ju bem Slugenblide, in meinem ifjneu bie 2lufl)ebung 
betannt gemadjt wirb. $ann ein Vertrag nad) innen nidjt 
länger gültig fein al» nad^ außen, fo I)aben bie Veljörben — 
wenn aud) in entfd)ulbbarer Unfenntniß — Dom 3citpunfte ber 
Vertrag»erl)ebung bie 3»llbeträge ju Unrecht eingesogen. 3*be 
Öebül)r, meiere aud) nur einen Wugenblid nad) ber 9tuf()ebung 
be» Vertraget urii> auf ©runb beffelben erhoben worben ift, 
müßte jurüderftattet werben. 63 wäre ganj genau fejtjufteflen, 
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n\A)\ nur mann ber Vertrag roirfungSloS getuorben, jonbern 
aud) mann ber beregnete 3oDbetrag ge}a^tt morben ift. $a» 
ftnb, lutc mau fielet, ganj unhaltbare Gonfequenjen, unb barum 
mirb man baran feftl)aften muffen, bafe bie innere unb äußere 
©ültigteit eines ©taatSoertrageS nid^t nur jiuei ganj üer* 
fd)iebene Dinge ftnb, fonbern auä) uon einanber unabhängig 
fein fönnen. $er jlaatticfye 33efef|l ift baS für 3Jet)örben unb 
Untertanen aDein mafcgebenbc Content; berfelbe bleibt unter 
allen Umftänben bie alleinige SRitf)tfd)nur be» SerljaltenS, bis 
er aufgehoben ober burd) einen ©egenbefefjl entfräftet mirb. 
S)er 3*i*l>unlt, in meldjem ber publicirte 33efolgungSbefet)l ober 
bie publicirte 2lufl)ebung beffelben materiell urirffam roerben, 
bejiimmt ftd^ nad) beren (Styarafter unb nad) ben 2}orfd)riften, 
metdje baS concrete 3}erfajfungSred)t für berartige Sßublicationen 
aufhellt, foiuett nieftt bie Sefanntmad&ung felbfl einen fpäteren 
2tnfangStermiu für \t)t 3nfrafttreten feftfejjt. 

2Bie bie ftaatSred)tlid)e SBirffamfeit bie üölferred&tlid&e ju 
überleben öermag, fo fann auety bie ledere oon längerer Stauer 
roie bie erftere fein. <5S ftnb jmei fjfäfle möglid), in benen 
bie ftaatlid)en Organe ben SefolgungSbefeljl abftdjtlidj aufgeben, 
unb baB nidjtsbefiotoeniger bie öölferred)tlid)e ®ebunbenl)eit beS 
Staates fortbefte^t; junädjft, menn bie auff>ebenben Organe 
bie 3}erpflid)tuug beS Staates jmar anerfennen unb bennodj 
bie ©eumltuntermorfenen uon ber 8efolgungSpfIid)t entbinben, 
— ein SfaH, ber jrnar nic^t au&er bem ©ereile ber SJtöglid)» 
feit liegt, inbeffen nur feiten fid) ereignen bürfte; fobann, menn 
bie ^Jflidjt beS Staates irrtümlicher SBeife für erlofdjeu 
gehalten wirb, u>äl)renb fte bieS nid)t ift; man benfe nur 
baran, ba& bie 6ontral)enten fid) in einer 9HeinungSüerfd)iebcn« 
Ijeit über bie Auslegung beS Vertrages befinben, unb bafc baS 
Oberhaupt beS einen ©taateS feinen ©egenpart irrtfjümlidjer 
SBeife ber 9tid)terfüHuug angeblicher SkrtragSpflidjten jetyt unb 
ba^er feinerfett» ben ganjen ©ertrag nid)t fernerhin erfüllen tuiil. 
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©egen bic SWöglid&feit, bie ftaatSred&tlid&e ©ültigfcit eine§ 
Vertrages aufgeben, obftfjon er öölferrecfytfid) nod) oerbinblitl) 
ift, (äfct ftd) ein ßinwanb ergeben, Welker gleidfoeitig audf) 
gegen bie l)ier vertretene Sfyeoric ber öölfcrred)tlid)en 2Birffom= 
feit geltenb gemalt werben fönnte. 6» ift nämlidj oben jiir 
SBibcrlegung ber ©nciftsfiabanb'fcfyen Sporte ausgeführt 
worben, bafs ©taat»wifle nur foweit oorliegt, al§ ba» 9lcd)t 
bie§ befiimmt, unb bafe festeres nirfjt bie SBifbung eines auf 
9lic^lcrfünung ber ©taatspflirfjten gerichteten ©taatSWiflenS 
geftatten !önne. 3ft nun, wenn man bic lederen ©äfce aU 
richtig anerfennt, ber ©taat nidjt in bie Unmöglidjfcit uerfejjt, 
einen Vertrag ftaat»red)tnd) aufeer ftroft ju fetjen, wenn unb 
folonge berfelbe für ifjn felbft noc!) uölferrecfytlid) oerbinblic^ 
i(t? Ratten biejenigen, an meldte ber 9luf()ebung§befel)l gerietet 
mar, wieberum nid&t ju prüfen, ob bie fiaatlid&c aSertrag§pf!id)t 
wirf(id[) erlofdjen ift, ba nur bann bie Aufhebung be§ Sefol* 
gung§befetyl§ 6taat§wiffen enthält unb oerfaffuugSmäfeig gebil= 
bet ijt? ©ootcl wäre auf biefen ßinwanb aflerbing§ juju« 
geben, bafc Staatswifle, ba feine SHlbung allein burd) ba» 
Ste^t normirt wirb, formell unb materiell nur biefem gemäfj 
gebilbet werben fann, bafc baljer bie 93erfaffung eines ©taateS 
beffen Organe nic^t ju autorifiren im ©tanbe ift, ben 
©taatSmiHcn ba^in ju bilben unb ju erflären, bafe bic ^flidjten 
be§ ©emeinWefenS fernerhin nid&t jur 9(u§fül)ruug gefangen 
foHen. Mein eine ganj anbere grage ift c£, ob ba§ SRectyt 
ben ©ewaltunt erw orf enen gemattet, ben ©e = 
1) o r f a m folgen SßiflenScrflärungen eine» Organ» j u Der« 
weigern, meldte nietyt auf redf)tfi(f)er Wutorifation berufen. 
@§ fann uorfommen, bafs ein militärifdjer 33orgefcfcter an feine 
Untergebenen Sefe^Ie erläßt, welche mit bem a3ölfcrred&te, mit 
bem Staatsrechte unb mit ben \f)m geworbenen SBoflmadjten 
unb Snjltuctionen im SBiberfprud) flehen; bann (jat ber Sc» 
fel)tel)aber unjweifel^aft ein Unrecht begangen, unb e§ läfct 
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ficf) geiüife nid)t behaupten, baß in beu oon it)m getroffenen 
9)?aßnal)men ber ©taat felbfi gel)anbelt tjabe; inbcjfen trojj 
biefer gcljferljaftigfeit einer militäriföen Orbre l)aben bie Unter- 
gebenen bcrfelben blinben ©eljorfam entgegenbringen. $er 
©efejjgeber tuiirbc bie Steciplin tinb bie ganje ftaatli(f)e Orb* 
nung untergraben, tuollte er ben ffieiualtuntermorfenen ba$ 
99ec^t jubifligen, bei jeber an fie oon ©eiten eines* Staate 
organe» ergangenen SBcifung ju unterfu(t)en, ob bie ledere 
mirflid) unb lual)rf)aftig bogmatifdj reinen ©taatsmiflen enthält 
unb 511m ©et)orfam oerbinbet. $ie Prüfung ber ©ültigfeit 
einer 5Rorm !ann eine formelle ober eine materielle fein. S>ie 
erflere erjtredft \\ti) barauf, ob bie äußeren Wcrlmate, tuelc^c für 
bie gorm be» ©efetw§ ober ber Verorbnung uorgefcfyrieben finb, 
in concreto oorfiegeu, ob alfo bei einer Verorbnung be» 
Staatsoberhauptes ein 9)ünifter gegengejeietjuet Ijat, ob bie 
Veröffentlichung oorfdjriftSmäßig , inSbefonbere in bem ©efefc* 
blatte ober in bem fonft für berartige ^ubficationen beftimmteu 
amtlichen Statte erfolgt iji. $)ie Prüfung ber materieflen 
©ültigfeit betrifft bie Unterfudjung, ob ber Sn^alt eine» 33efef)l3 
nietjt mit einer übergeorbneteu Vorjcfyrift beffelben Staates* in 
Jßiberfprucf) ftefjt, ob aifo ber (Srtaß biefeS 3n!)alte§ 
gegen ein jtaatlidjc» ©ebot ober Verbot fyöljerer Orbnung oer* 
flößt unb bal)er nur in biefer t)öl)eren Qform Ijätte angeorbnet 
merben fönnen. 6in berartiger Verfloß liegt nicfyt oor, menn 
ein Organ beftimmt, baß ein Vertrag, tueldjer uöfferrecfytlict) 
nodj oerbinblid) \% fernerhin nirfjt befolgt ju werben brauetjt 
ober iitd^t mefyr befolgt loerben barf. 2)a§ concrete ©taat»* 
re(t)t fann bie Organe aflerbing» n i et) t autorifiren, 
folcfjc (Srffärungen im 9ßiberfpruet)e mit ber staatlichen ^Pflid)t 
abzugeben ; e$ giebt aber feinen ©a£ ber Verfafjung ober be» 
6taat3gemo^ul)eit»recf)t$, toelctjer e$ ben ftaattietjen Organen 
erbietet, oon ber Erfüllung Dötferrecf)tlid)er Obliegen* 
Reiten )u bi»penfiren ober beren (Erfüllung ju uert)inbern. $)en 
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(Berieten ober Untertanen ftel)t lebiglidj bie Unterfudjung 
barüber ju, ob bie 3form, in melier bie @rf lärmig eine§ 
Organa auftritt, ben allgemeinen SSorfd^riften für biefc Sojm 
cntfpridjt, ober ob ber 3nl)alt ein berartiger ift, bafe für beffen 
flnorbnung eine anberc (jötyere gorm l)ätte gewählt Serben 
thüjfeu; ob ba§ anorbnenbe Organ mit feiner Sejlimmung 
jmedmäjiig fjanbelt, ob e§ bamit fonjl ein Unrertjt begebt, iß 
ber 33eurtl)eilung aller Se^örben unb Untertanen entjogen. 
SBenn bie maftgebenben Organe befehlen, bafc ein SBertrag nicf)t 
meljr befolgt werben foll, Ijat il)r SBefeljl, fofern bie fjotmalien 
bejfelben in Orbmmg finb, unb wenn nid)t eine anbere Sonn 
für feinen 3nfjalt auöbrüdlid) oorgcfdjrieben iß, für bie ©etoalt* 
unterworfenen ©eltung unb oerbinbet biefelben ju unbebingtem, 
unweigerlichem ©efjorfam. (Sntyält bie 3urüdnal)me be» SBc= 
folgung3befel)l§, bej. beffen ©egenbefefjl eine Scrtejmng ber 
58ertrag§pflid)ten, fo Wirb bie oölterred)tlid)e Söirtfamfeit be§ 
Vertrages nid)t oljne 2Beitere§ aufgehoben ; ber ©egencontraljent 
iß aber nunmehr befugt, ben Ertrag Wegen 9tid)terfüflung 
oon ber anberen ©eite für erlogen ju erflären unb nun auä) 
bie feinerfeit* erteilte ©anetion aufju^eben. 

®er ©runbfajj lex posterior derogat priori finbet, wie 
au* Obigem Ijeruorgeljt, aud) bei ber ßaat$red)tlid)en SBirf* 
famfeit ber ©taatsoerträge 9lnwenbung, jebod^ nur foweit, als 
bie mafegebenben Organe bie SlufOebung einer SJortrag^fanction 
— mit SRed)t ober Unredjt — beabfid)tigt unb gewollt fjaben. 

9(u§ ben foeben erörterten ©eßd)t£punften ergiebt ftd) jum 
Il)eil bie 6ntf Reibung über bie gälle, in benen ein 3Ser» 
trag mit einem anberen Vertrage ober eine SScrtragSfandion 
mit einer anberen SSertragSfanction ober einer ®efe$e§fanction 
in SBiberfprud) ßd) befinbet. 6ine Goflißon ber SSertrag»« 
pflichten ijt im internationalen SBcrfetyr nidjt möglid). (Sine 
3Sertrag*erflärung ber ßaatfidjen Slepräfentanten ift für bie 
oertretenen Äed)t$fu6jecte oerbinbenb nur foweit, als ba» 9led)t 
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bieS jutöjjt. 2)aS 5Rerf)t fann ober nid)t geftatten, baf$ ein 
©taat in einer fpöteren Uebereinfunft eine Obliegenheit über» 
neljme, meiere mit ber ©ebunbentyeit aus feinen beßetyenben 
Slbfommen unt)erein6or ijt. 2ßäre bemgemäfe audj nur eine 
33erabrebung eines fpöteren Vertrages ungültig, fo nriirbe baS 
gefammte 3le(f)tSgefdjäft uölferredjtlid) hinfällig fein, falls es 
oon ben Parteien als ein jufammenfyängenbeS ©anje gesollt 
mar. 9fnberS uerljölt es fid) mit ber f}aatSred)tlidjen ©ültig* 
feit eines berortigen Vertrages. SBßar fid). ber ©efejjgeber beS 
oorljanbenen 2öiberfprud)S berufet unb erteilte er bennod) ben 
5BefolgungSbefel)l, fo ip für bie ©emaltuntermorfenen fein 
fpätereS SBort binbenb. S)ie frühere 33ertragSfandion n)irb 
aufeer ffroft gefegt, ober nur forocit, als fie fid) mit ber 
fpöteren in einem ©egenfa|e bepnbet. ©oiueit bieS uic^t ju= 
trifft, bleibt bie ftaatSrcrf)tlid)c ffraft beS früheren Vertrage» 
erholten. 3)er 3nl)alt ßaallictyer 33orfd)riften pflegt nid)t, roie 
bie« bei bem Sn^atte eine» Vertrages meift ber $afl ifi, als 
ein einheitliches ©anjcS gesollt ju fein, berort, bafe mit einer 
SejHmmung audj ade onberen batyinfaflen. 3jt bagegen ber 
©efefcgeber bei bem SkfolgungSbefeljl, melden er bem fpöteren 
Slbfommen erteilte, fid) beS 2öiberfprud)S nid)t bemufet ge* 
mefen, fo mirb man nid)t nad) bem ©runbfafce lex posterior 
derogat priori entfdjeiben bürfen. ©tetyen bie ©anetionen eine» 
früheren nodf) t)erbinblid)en unb eines fpöteren nid)t oerbinb« 
liefen Vertrages einanber nriberjpred)enb gegenüber, fo toirb 
man mangels e n t g e g e n ft e Ij e n b e v $ e tu e i f e ben 
fanetionirenben Organen nid)t bie 9lbfid)t leiten bürfen, eine 
^Pflidjtoerletjung ju begeben. 9Wan tuirb baljer ju ber 2ln* 
naljme gelangen müjfen, bajj bie beteiligten Organe bei ifjrem 
fpöteren 5JefolgungSbefel)le nic^t bie 9lbftd)t tyatten, bie jtaats« 
red^tlic^e ®ültigfeit beS früheren Vertrages aufjuljebeu. 2)ie 
fpätere ©anetion mirb baljer nur tyinfidjtlid) berjenigen 93e= 
ftimmungen ni$t ju befolgen fein, meldte fid) in einem nic^t 
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beabfid&tigten 2Biberfprud)e mit bcm älteren Vertrage unb bejfen 
©anetion befinben, im Uebrigen abet felbftoerftänbltd) ju fRed^t 
befielen, ©enau ebenfo iß bie @ntfd)eibung ju fällen, roenn 
bie gefefcgebenben Organe mit einer fpäteren autonomen ©e* 
fe£e»fanction, otyne e» ju bcabftc^tigen , in 2öibevfprud() mit 
einer gültigen 3}ertrag§fanction treten. Siegt bagegen ber 
umgefeljrte gafl oor, ba§ ber 3nf)att einer fpäteren Vertrag** 
anorbnung mit einem früheren ©efejje in SBtberfprud) ftefjt, 
fo iji e3 unet^eblid), ob bie oerfajfungSmäjjigen Organe ftd) 
bieje§ SGßiberftrcitc» bemüht roaren ober nid)t; atsbann tritt 
unbebingt ber ©ajj lex posterior derogat priori in feine SRed)te. 

3. 35 1 e territoriale ftaat£re$tltd)e- SBirf* 

famleit unb i l) r 3 u f ammcn M n 9 w i t ber 

oöIfcrre(f)tlidjen SB i r f f a m f e i t. 

$er Sufammen^ang jungen ber ©anetion unb bem 33er« 
trage fjinfid&tlid) be§ beiberfeitigen 3nf)alte§ unb ber beiber« 
feitigen SBirfungen jeigt fid) aud) in territorialer 
Sejietyung, nämlid) bei JBeränberungen be» Staatsgebiete^. 
2)er ©taat fjat al» juriftifd&e ^ßerfon in einem Vertrage 9ted)te 
unb ^ßflic^ten übernommen; nrie feine Sßerfönlid&feit biefelbe 
bleibt, mag fein ©ebiet ftrf) üergröjjern, Keiner toerben ober 
fonft fid) üeränbern, unb jiet§ ba§ ganje ©ebiet umfajjt, melier 
territoriale 2Bed)fel immer eintritt, fo ergreift aud) bie üölfer» 
re<$tlid)e SBirffamfeit be§ 93ertrage§ in tfjrer binbenben unb 
ifjrer bered)tigenben ßraft bie jurijiifd&e 5ßerfön(id)feit be§ 
©taate§ — fomeit ein 2lnbere§ md)t beabfid&ttgt toorben iji 
— für feine jeweilige räumliche Oberflädje. S)ie ©anettonen, 
roetd)e bie Kontrahenten 5ur 9lu£fül)rung einer jU)i}d)en ifjnen 
getroffenen Uebereinfunft erlaffen, §aben bie Aufgabe, ber 
Erfüllung ber ÜBcrtragSmirffamfeit ju fctenen. ©ollen fte 
biefem 33erufe geregt toerben, fo muji, fafl3 bie 33ertrag§« 
nrirfungen fid) in tyrem territorialen Umfange änbern, bie 

Sei ig mann, Staat8aefefc unb StaatSoertraa. II. 15 
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gleiche Slenberung audf) in ber räumlichen SuSbeljnung ber 
©anctiouSnrirffamfeit eintreten. 2)ie£ ift, n>ie aus bem 33i§» 
Ijerigen tyeroorgeljt, nid&t etwa batyin ju oerjletyen, bafc ber 
Staat bie ©ültigfeit ber ©anction Don ber @aripenj ber 
ajertragShrirfungen berart abhängig madjt, bafe mit bem 6r» 
löfdjen beS Vertrages unter allen llmftänben aud& bie ©eltung 
ber ©anction if)r Snbe fiuben fofl ; bie ftaatSredjttid&e Rettung 
muj$ oietmeljr fortbewegen, wenn ber Vertrag auf eine anbere 
a(S barin normirte SBetfe hinfällig U)irb. SBofyl aber fott 
luüfjrenb beS 95efte^en§ beS SBertrageS ber territoriale 3Jcreic^ 
ber ßaatSred&ttid&en Sßirffamfett oon bem territorialen Umfang 
ber oßlferrectyttidjen Serbinblidjfeit abhängig fein unb biefer 
entfpre^enb firf) ausbreiten ober jurüdftreten. ©anj War ijt 
bieS bei fog. ©reujregutirungen, bei benen ganj Heine ©ebietS» 
tljeüe übernommen, abgetreten, bej. auSgetaufctyt merben. 6S 
bebarf tyier roeber ber befonberen ginfd&ränfung nodj ber be- 
fonberen SluSbe^nung ber Verträge ober ber ©anctionen burdf) 
bie in 33etrad)t tommenben ©taaten. 3roif(f)en ben fog. 
©renjregulirungen unb größeren Sierfd&iebungen ber ©taats* 
grenje bejleljt aber fein jurijHfd)er Unterfctyieb, fo bafe l)ier luie 
bort biefelben re$tlirf)en 2}eränbcrungen ftattpnben muffen. 

3}et ben nid&t aus ber 93erantaffung eines internationalen 
s flbfommenS ertaffenen autonomen — wie tuir pe nennen 
tvoUtn — ©efefcen unb 9?erorbuungen gilt im allgemeinen 
baS umgelegte aSerpltnife: in bem oon einem fremben ©taate 
erworbenen, bej. annectirten ©ebiete bleiben bie bisherigen 
Seftimmtmgen unb 93orfd)riften in Jfraft, mätjrenb btejenigen 
beS ermerbenben ©taateS einer neuen 9?erfünbigung für biefes 
©ebiet bebürfen, ba fie für bajfetbe nid^t publicirt finb. 6S 
giebt jebodf) aurf) autonome ©efejje, welche eine ausnähme oon 
biefer Kegel bilben. 6S gehören ba&in biejenigen Smperattoe, 
in ^infi^t auf bereu ©egenjianb ber ©taat ein einljetttidfieS 
©ebiet barjteflt. 3. 95. benimmt 9lrt. 33 ber »..«.: ,,$eutfd). 
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lonb bilbet ein Soü* (unb fxmbels») ©ebiet, umgeben Don 
gemeinfd)aftlid)er 3oß9tenje . . . . " ! ). £ierau§ mufs ge* 
folgert werben, bafi 5Red)tSfä$e in 3<>flgefe&en unb JBerorb* 
nungen be§ $)eutfd)en 3leid)e§ nid)t blop für ben jur 3*** &*» 
6rtaffe§ oorfjanbenen röumlidjen 93ejianb be§ 9teid)e§, fonbern 
föled&tmeg für fein ©ebiet, roie pcl) boffelbe in 3 u ^ ur| f* aw <t) 
gepalten möge, ju oerfünbigen ftnb unb gelten. 2)ie 3°Hfl rcn S e 
uerfcfyebt pd) mit ber 9Jeid)$grenje. Verliert ein Zfyt'ti be$ 
$eutfd)en 9ieid)e§ feine bisherige 3 u 9^^örigfeit # fo erlöfd&en für 
baffelbe bie beutfd)en 3le<t)t$fäjje über bie ßrljebung oon 
3öHen; jene bentfd^en 3oHbepimmungen beljnen pdf) bagegen 
of)ne 2Beitere§ auf eine einverleibte neue grroerbung 2 ) auS; 
pe untertreiben pd) baljer loefenllid) oon ber SRefyrjal)! ber 
übrigen formen, j. 93. benen be§ ßioüredjt», roeldje für einen 
bejtimmten Sejirf mit feften ©renjen publicirt ju merben unb 
ju gelten pflegen; biefer Unterfcfyieb beruht barauf, bafe ba§ 
35eutfc^c SReirf) ein 3oflgebiet, nicfjt aber ein ßioilrecfytögebiet 
fein Jod unb ip. UebrigenS pflegen bie Staaten ein fold)e§ 
einheitliches 3°0gebiet ju büben, unb jmar auü) bann, menn 
bie§ in il)ren ©efe£en nic^t befonber» jum SluSbrude gelangt 
ip. 3)er ©runb, ioe»f)a!b bie ©eltung3gren5e ber ©anetion, 
meldje bem 93ertrag§mortlaute ober befonberen WusfüfyrungS* 
bepimmungen erteilt loirb, eine betoegli<f)e ip , ip barin ju 
finben, bafe Die Kontrahenten pd) für beroeglicf)e, nid&t für 
feftc Staatsgrenzen oerpfli<f)ten, unb bafc ber ©taat feinen 

l ) StuSnafjmcn biefeö «principe bieten bie 3oflannejen unb 3ott s 
ejclat>en. $öf. Sabanb, @t.«9i. b. 3). «., I. Hüft. III, 2, 6. 251 ff.; 
^röbft, Sie Serf.'Urf. be* $. 81, 6. 83 

*) $ie beutfdjen 3oflt>orfd)riftcn erhalten burdj 3trt. 33 ber »..». 
bie aWfltat fi4 auf neue ©ebictötljeUc auSjube^neu. $Birb ein frembeö 
©renjöcbict bem Seutfdjen $eid)e einucrleibt, fo erpreefen fid& auf btefeö 
bie beutfdjen 3oflbeftimmung,en felbft bann, toenn bie beutfdjc $.«3}. 
unb bamit aud) 9lvt. 33 berfelben erft fpätcr in jenem ©ebiete einge* 
füfjtt mirb. 

15* 
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93efolgung*befel)l mit einem fetner 93ertrag$t)flid()t entfpred&en* 
ben Spalte erläßt. 

9lud) au§ praftifäen ©rünben i[t bie ©eltungSbemeglid)- 
feit einer 35ertrag§fanction burdjauS nolfjroenbig. ©efefct ben 
fjfafl, bafe bie Staaten # unb 3 ifcw gegenfeitigen Unter« 
tljanen 9tedf)te einräumen, unb baji fobann ber ©taat X ein 
frembe§ ©ebiet $ fid) einverleibt. 2)ann muffen audf) bie 
Untertanen be§ lederen ber oerfprod&enen SSort^eile in 3 
ttyetfljaftig werben, toeif fte aU nunmehrige Untertanen oon 
X unter bie abjtracte 9torm be£ Staates X faden; jmiföen 
ben bisherigen unb ben tynjugefommenen Staatsbürgern uon 
X ijt eine jurijtifdje ©renjfd&eibe nic^t §u pnben ! ). ©eniejjen 
aber bie Angehörigen oon ?) in 3 bie Don biefem Staate für 
bie Untertanen oon X oerfprod&enen unb eingeräumten 9ted)te, 
fo entfpricfjt bem als Aequtoalent, bajj aud) ben Angehörigen 
Don 3 int ©ebiete $ biefelben 93ortt)etle 5ugeh>enbet tuerben. 
$a bie StaatSoerträge in ber Sieget auf bem ^rineip beS do 
ut des, ber Seijiung unb ©egenleijtung berufen, fo ntufc an» 
genommen roerben, bafc ein jeber ©taat feine SBertragSfanction 
mit betoeglitfjer ©ettung auSftattet, ba fte nur bann ooH* 
lommen im ©tanbe tji, ber Erfüllung ber jtaat(id&en 93er* 
tragSt)erbinbUd)feit ju bienen. 

2luS biefem 93erufe, ben bie ©anetion ju erfüflen l)at, 
ergiebt ftd) jugleidj eine (Sinfdjränfung für i§re §ät)igfeit, pdf) 
territorial auSjubreiten ober einjuengen. ®em SefolgungS« 
befehle liegt baS legislatortfctye SRotto ju ©runbe, bafe ber 
SSertrag in bem territorialen Umfange ausgeführt toerben 
fofl, in bem bie ftaatlidje ©ebunbenljett eS erl)eifdE)t 2 ). 2)iefeS 



') aSflt. unten S. 245. 

*) €* toäre bagegen ntc^t ritftlg, tootfte man ber ©anetion bad 
üDtotib Bettneffen, ba& ber Vertrag in bem aeittidjen Umfange au8* 
geführt toerbc, in bem bie ftaattii$e SBetpfüdjtung ed Derlangt, berart, 
bog mit bem <£rt5f$en ber fcertragSmä&tgen $erbtnbti$feit audj bie 
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TOotto ijl mafcgebenb für bie ^Beurteilung, ob unb loie lueit 
bie ftaat^rec^tlic^c SBitlfamleit ft<§ auSbel)nt ober einfd)ränft; 
über biefeS 9Hotto l)inau§, b. §. ba too biefeS md)t meljr oor 
liegt, fann bie ©anctionSgeltung firf) räumlich nidjt öeränbern. 
. S)ie ©eltungSberoeglid&feit beS 9tecl)tS iji eine Slnomalie unb 
nur ba als oorliegenb ju erachten, wo ber ©efefceStoille 
barauf gerietet ift. 2Bo biefer nid)t als oorljanben an« 
genommen luerben tann, iji bie ©eltung beS 9te<§teS eine un« 
öeränberlidje. SQBirb baS ©efammtgebiet eines ©taateS $ 
einem anbern einoerleibt, uerliert mithin ber ©iaat $ feine 
juriftifcf)e $erfönlid)Ieit, fo geljen bie oertragSmäjiigen Sterte 
unb 5ßflid)ten biefeS ©taateS unb fetner ©egencontraljenten 
unter, fönnen fiel) mithin roeber ausbreiten nod) einfd&ränfen. 
SJarauS ergiebt ji$, bafi aud) bie ©anctionSgeltung oon 2) 
unb feinen SBertragSgegnem in ifjrem bisherigen 3Wad)tbereid) 
erjtarrcn unb Derbleiben mufe. 2)er 3 u fömmen^ang oon 
©andionSinljalt unb 33ertragSinl)alt , toie er oben enttoidelt 
roorben iji, l)at l)ier bei ber territorialen ftaatSred&tlid)en SBirf- 
famfeit eine befonbere 33ebeutung, ba aus ifjrn ftd) bie Stents» 
oeränberungen erfennen laffen, roefd&e im fjaüe oon ©ebietS«« 
tüed)jel bei jeber einjelnen SBertragSfanction fid) ergeben. 
3m golgenben roirb ber (Smflufe ju erörtern fein, tueld&en 
©ebietSoeränberungen auf bie interne ©ültigfeit ber ©taats» 
»ertrage üben; biefe Erörterung fann nur im 3uf<mtmenl)ange 
mit ber 33etrad)tung ber oöllerre^tlic^en SBirffamfeit erfolgen. 
A. 6S fei junä^ft angenommen, baf$ber©taat£einen 
©cbietst^eil 31 beS ©taateS $ erroirbt unb 
fid)einoerleibt. 



ftoatSredjtltdje ©ültigfeit aufhört, (g* ergiebt ftd) bie« einmal barau«, 
bog bei bem Hbfommen erteilte SefolßungSbefeljl auSbrüdlid) auf 
bie in jenem &bfommcn angegebene 3eit ertfjeilt totrb, fobann au$ 
aus ben enoäßungen praftifdjer Urt, rottet oben ©. 218 ff. bargclegt 
toorben finb. 
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I. 9ltebann bellten ftd) bie Serträge, meiere ber 
Staat X mit bem britten Staate 3 a b g e * 
(4 1 offen bat, oölferrec^iltc^ unb ftaatSrec^tltc^ auf ba* 
©ebiet 91 unb beffen Angehörige aus. 3Me Sandion be» 
Staate» £ gewinnt nunmehr aud) ©eltung für baS neue ©e» 
biet unb bie ©eroaltuntertoorfenen in bemfelben 1 ). Ratten 
britte Staaten fid) verpflichtet, ben Organen ober Untertanen 
be» Staaten X Wetzte 5U geluätjren, fo finbet bie Sanction 
ber erfteren nunmehr aud) 9(ntoenbung auf bie Organe unb 
Untertanen be$ neuen ©ebiete^ 3 ); biefelben merben alter Siebte 
tfjeilljaftig, mel$e ben ©etoaltuntermorfenen in X burd) bie 
©eiuätjrung britter Staaten oerlie^en maren 3 ). 

II. Stuf ber anberen Seite erlöfd)en bie Verträge 
5 tu i f d) e n ?) unb britten S t a a t en in ifyrer Dotier» 
rechtlichen uub ftaat»red)ttid)en ©eltung für ba* ©ebiet 91 
unb bie ©emaltuntertuorfenen in bemfelben. Tcm Staate 9) 
liegt nidjt meljr bie ^ftidjt unb ber Beruf ob, in bem enU 
frembeten 3;t)eil feine Serträge ju erfüllen; bamit l)ört aud) 
in bemfelben Umfange bie räumliche ©eltung feine» 9)efet)te 
unb feiner ©enmfjrung auf. Ratten bie britten Staaten ben 

*) Mein bie Sludbeljuung ber ©anetion Don X jieflt fid) alö 
territoriale S3cn>egltdr)feit bat. SBgl. bie folgenbc 9lote. 

2 ) 3)ie Sanction üon 3 bet)nt fiety auf bie Organe unb Unter» 
tt)a\mi t«oit X in 91 auö, toeil biefe Organe unb Untertanen nunmehr 
alö ©etoaltuntertoorfcne Don 3£ unter ben ab ftracteu Sfjatbcftanb ber 
91orm öon 3 fallen. 

8 ) 2)er ©etoäljruug eine« ©taateö an bie frembeu SBcredjt igten ent« 
fpvidr)t ber Scfeftl beffelben an feine eigenen ©e&orfamöpfüd&tigen, jene 
getu&tjrteu fRedtjtc au adjten unb &u fdjüfoeu. Sotoeit bie ©ettäfrung 
eine* ©taateä bei @ebiet$3Utt»ad)8 feineö ©egencontraljenten ftdr) auö* 
befjnt ober bei ©ebietöberluft fid) aufammenjieljt, cbenfotoeit gilt bic^ 
audj ooii bem ben Üied&täfdjufo begrünbeuben SBcfcl)lc beö Staates an 
feine Organe unb SRedjtögenoffen. (£3 foll bieö nidjt jebeö tDlal be« 
fouberd l)crt<orgeljobcn werben. 
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Organen ober Untertanen be§ ©taateS 3) Steckte jugefagt, 
fo finb pe fernerhin nid^t mel)r gehalten, ben aus bem 33er» 
banbe oon $ au$gefdf)iebenen Organen ober Untertanen in 31 
jene töedjtc einjuräumen; in Solge Ijieroon erfkedft ftd& i^re 
(Setoätyrung nid&t mefjr auf biefe Organe unb 8ted()t3genoffeu 1 ). 

111. 2Ba$ bie Serträge jtuifd&en bem er* 
luerbenben unb bem abtretenben ©taate an* 
langt, fo bleiben biefelben auf ber einen Seite mit erweiterter, 
auf ber anberen mit eingefd&ränftcr oölferred&tlid&er SBirffamleit 
in flraft. Sementfpred&enb erlösen für 31 unb beffen ©e* 
nmltuntermorfene bie ©anetion oon 2) unb eoentuell bie oer» 
fprod&ene @etoäl)rung oon X, toäljrenb nunmehr bie ©anetion 
oon X unb eoentuefl bie oerfprod&eue ©etoäljrung oon 3) an 
beren ©teile treten 2 ). 

B. $ie ©errfc^aft ber oölferred&tüd&en unb ftaatSred&tlid&en 
SBirffamfeit ber Verträge bebarf einer befonberen Unterfud^ung 
für ben gaH, bajj ber ©taatX nid^t nur einen ©ebietstyetl 
oon 3), fonbern ba$ ganje ©ebiet 3) fiel) einverleibt. 

I. 9Ba3 sunäd&ß bie jnnfd&en £ unb 3 bejleljenben 
35er träge betrifft, fo befjnt fid& beren beiberfeitige ftaatöred&t- 
lid&e SBirffamfeit ber oölferted&tlidfjen entfpred&enb o^t\e 2Beitere§ 
auf ba$ neue ©cbiet unb beffen Angehörige ai\$; es mad&t 
tjier feinen Unterfcfyieb, ob X einen 33jeil eines fremben $erri= 
toriumS ober biefe§ inSgefammt fitf) einoerleibt. 

n. dagegen treten roefentlid&e Unterfd&iebe 5mifdE)en beiben 
$äflen f)infirf)tfidE) ber oon $ mit einem britten ©taate 
3 abgefd&loffenen Verträge $eroor. 

2Wit ber SReception be§ ganjen ©ebieteS oon 3) geljt bie 



l ) ©. bie öorfteljcnbe 9tote. 

3 ) 2)icö gilt au$ bann, toenn bie (Sinberleibung in ftolge eines 
annfdjen 36 unb ?) geführten ÄricgeS ftattgefunben l)at (f. unten 
S. 255 ff.), unb unter ber SorauSfefeung, ba§ in bem gfriebenötoertragc 
feine entgegenftefjenbt Vereinbarung getroffen ift. 
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I. 9U»bann bebten ftd) bie 33 e r t r ä g e , m e 1 et) e b c r 
Staat X mit bem britten Staate 3 a b g e » 
fd)l offen t) a t , uölferred&tlid) unb jlaatäredjtlid) auf ba5 
©ebiet 91 unb beffen 9lngef)örige au*\ $ie Sanction be» 
Staaten X gewinnt nunmehr aud) ©eltung für ba3 neue ®e* 
biet unb bie ©emaltuntertuorfenen in bemfelben *). Rotten 
britte Staaten fid) oerpflictjtet, ben Organen ober Untertanen 
be» Staate* X 9?ed)te ju gemäljren, fo finbet bie ©anetion 
ber erfteren nunmehr aurf) 9(nmenbung auf bie Organe unb 
Untertanen be» neuen ©ebieteS*); biefelben werben alter Steckte 
tOeilftaftig, welche ben ©etoaltunterioorfenen in X burd) bie 
©eiual)ruug britter Staaten oetliefyen maren 3 ). 

II. Stuf ber anberen Seite erlösen bie Verträge 
j tt) i f d) e u ?) unb britten Staaten in i^rer ußlf er» 
rechtlichen unb ftaat$recf)tlid)en ©eltung für ba? ©ebiet 91 
unb bie ©etimltuntetluorfenen in bemfelben. $em Staate 9) 
liegt nidjt mefjr bie s £füd)t unb ber 3)eruf ob, in bem euU 
frembeten 2l)eil feine Serträge ju erfüllen; bamit l)ört auef) 
in bemfelben Umfange bie räumliche ©eltung feine» 9)efef)(» 
unb feiner ©etuäljrung auf. Ratten bie britten Staaten ben 

') Mein bie Sludbcfjnung ber ©anetion Don X ftettt Jirf) alö 
territoriale SBetoeglidjfeit bar. SBgl. bie folgenbc 9totc. 

*) $ic ©anetion Don 3 befjnt ftdj auf bie Organe unb Unter« 
trauen öon X in 91 an«, toeil biefe Organe unb Untertanen nunmehr 
alö ©ettmltuntertoorfene uon 3E unter ben abftracten Sfjatbcftanb ber 
91orm öon 3 fallen. 

8 ) 3)cr @ett>äf)rung eineö Staates an bie fremben ^Berechtigten ent« 
{priest ber Scfetjl beffelbeu an feine eigenen @et)orfam$pf(td)tigcn, jene 
gciuäljrten 9tcä}te ju adjten unb $u fdjüfeen. ©otoeit bie ©etoäljruna. 
eine« Staaten bei ©ebietöjutüadjö feineö ©egencontraf)enten fidj auö* 
befjut ober bei ©ebietäocrluft ftd) sufaminen^ie^t, ebenfotoeit gilt bicö 
aud) oon bem ben 9tedjtäfdjufc begrünbenben 28efcf)te beö Staates an 
feine Organe unb SRed&tägenoffen. @ö fott bieö nid)t jebeö 3M be« 
fonberö (jcröorgetjoben toerben. 
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Organen ober Untertanen be» ©taate» ?) Steckte jugefagt, 
fo finb fic fernerhin nittyt mel)r gehalten, ben au§ bem 93er» 
banbe Don $ auSgefd&iebeuen Organen ober Untertanen in 91 
jene 9ted)te einjuräumen; in Solge Neroon erjiredft ft<Jj il)re 
(Setoätyrung nic^t mel)r auf bie[e Organe unb 3ted)t§genoffeu l ). 

111. 2Ba$ bie Serträge ih>ifd)en bem er* 
loerbenben unb bem abtretenben Staate an« 
langt, fo bleiben biefelben auf ber einen ©eite mit erweiterter, 
auf ber anbereu mit eingekaufter oölferredjtlid)er Sßirffamleit 
in flraft. Sementfprec^enb erlösen für 31 unb beffen ®e* 
toaltunterroorfcne bie ©anetiou oon 9) unb eoentuell bie Der» 
fprod&ene ©emäfyrung oon X, ttmfjrenb nunmehr bie ©anetton 
oon £ unb euentuetl bie oerfprod&ene ©en)äl)rung oon 9) an 
beren ©teile treten 2 ). 

B. 'Sie #errfd)aft ber oölferred)tlid&en unb ftoat$recl)tlid)en 
SBirffamfeit ber Verträge bebarf einer befonberen Unterfuttyung 
für ben gafl r baji ber ©taatX ntc^t nur einen ©ebietstfjeif 
oon 9), fonbern baS ganje (gebiet ?) ftd) einoerleibt. 

I. 9BaS junäcf)jl bie jioifdtjen X unb 3 bejteljenben 
Verträge betrifft, fo bel)nt fid) beren beiberfeitige ftaatöredjt- 
lid)e 2Birffamfeit ber oölferted&tlidjen entfpredjenb o^r^c SöeitereS 
auf baS neue ©ebiet unb beffen 9lngef}örige a\i$; e§ madjt 
t)ier feinen Unterfdljieb, ob X einen %ty\l eines fremben $errU 
toriumS ober biefe§ in^gefammt fiel) einoerleibt. 

n. dagegen treten mefentlictye Unterfd)iebe jmif^eu beiben 
gfäflen fyinfid&tfid) ber oon 9) mit einem brüten ©taate 
3 abgesoffenen ©ertrage $eroor. 

2Wit ber SReception be§ ganjen ©ebieteS oon 9) gel)t bie 



l ) ©. bie öorftcfjcnbe ftote. 

*) 2>tcd gut aud) bami, toenn bie ©intocrleibung in ftolge eines 
anufdjen 36 unb ?) geführten Äriegc8 ftattgefunben Ijat (f. unten 
S. 255 ff.), unb unter ber SorauSfefeung, ba& in bem 3frieben8t>ertragc 
feine entgegenfteljenbt Vereinbarung getroffen ift. 
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Sßerfönlid&feit be§ ©taate§ $ unter; eine nic^t me^r erjftireube 
^5erfon fann aud) nid)t mefjr Steckte uub ^Jfli^tcn $aben, unb 
es fann fid) nur nodf) barum banbeln, ob eine ©uccefjion in 
bie S>ertrogl»3le^te unb *$flid)ten be§ ©taate» 9) unter allen 
Umjiänben aucl) gegen ben SBiflen be$ aufne^menben ©taate» 
jiattfmbet, ober ob pe mit ber Sintoilligung be3 lederen ftatt* 
finben fann. (Sin ©afc, toelctyer bie ©ucceffion in Siebte unb 
5ßflid)ten für ben ermerbenben ©taat oorfdjreibt ober gemattet, 
müjtfe einer überjlaatlid&en unb jtuar ber oölferred)tlid)en 
Orbnung angehören. $)iefer ©taat felbjt ijt aber ein redjts* 
bilbenber unb tecf>t$er$attenber gactor be§ für tyn geltenben 
SBöIfcrrcd^tS. 6£ fann fid) batyer junä^ft eine internationale 
9torm, roeld&e eine ©ucceffton gegen ben SBiDen bc» ftd^ oer» 
gröfcernben ©ememtüefenS anorbnet, nid&t gebilbet fjaben; e» 
ijt nid&t anzunehmen, bafe irgenb ein ^taat ben SBiflen bc* 
tätigt Ijaben follte, gegen feinen Sötflen oerpfItd)tet ju fein. 
(Sine notljmenbige, b. I). oöderre^tli^ auferlegte ©ucceffion 
märe unter Umjiänben aud) in if)ren Gonfequenjen bebenf lid). 
6» märe möglidG, baß ber ©taat X burdj bie (Sinoerleibung 
einer Sßfltd&t gegen einen britten ©taat 3 unterworfen würbe, 
meiere mit ber $flid)t au» feinen mit 3 abgesoffenen 3Jer« 
trägen unvereinbar märe; er fönnte ju berfelben Seiftung 
an 3 verpflichtet unb aud) nid^t verpflichtet fein. 6§ mu& 
ferner verneint Werben, bafe ber einfeitige SBiüe be§ erwerben* 
ben ©taateS genügt, um bie 9ta<$folgc in 3te$te unb Sßflid)* 
ten be§ erworbenen ©emeinmefen» anzutreten. SBenn ber 
crjtere äunäd&jt bie 9ted)te be$ lederen gegen britte ©taaten fid) 
aneignen fönnte, fo mären biefe britten ©taaten nunmehr einem 
©taate verpflid)tet, mit meinem [\t nid)t contraria fjaben, 
unb bem gegenüber fie unter Umftänben gar nid)t bie im 
»ertrage übernommenen ^Jpi^ten tragen Wollen. (££ fann 
ba^er aud) nidtjt eine völferred)tlicf)e 9iorm beS 3nl)alte3 
geben, bajj bie 9lbfid)t allein be§ reeiptrenben ©taate» Ijinreidjt, 
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um bie SRed)te eines anbeten ju geminnen. @S oetbleibt 
bemnad) nur nod) bie Untetfud)ung, ob ber einfeitige Sßitle 
beS fid) oetgtöfsetnben ©emeintuefenS genügt, um bie 9?ad)folge 
in bie Sßflid)ten eine» untergeljenben Staates anjutreten. 
5)ie SotauSfejjung aud) hierfür roäte, bajj eine uölfetted)tlid)e 
9totm befielt, meldte eine fold)e gewollte Uebetnatyme etmög« 
Iid)t unb gemattet. 2)ie 9ted)te unb ^Pflid)ten einet jutiftifd&en 
^ßetfon finb natf) beten 6tlöf<$en nic^t etroa fjetrentofe Ob« 
jede, bei benen man mit 5ujugteifen btaudjt, um fid) if)tet 
ju bemächtigen; fonbetn il)t 3ottbejtef)en unb bamit if)t Uebet« 
gang nad| bem Slbftetben ifjteS bisljetigen StägetS an einen 
anbeten 2räget — toenn aud) cum beneficio inventarii — 
iji baoon abhängig, bajj eine übet ben beiben betteffenben 
^etfonen fd)mebenbe 9ied)t§otbnung eine 39ed)tSnadjfolge et» 
möglid)t unb geftattet. Sie geftaltenbe 3ted)tSftaft bet l)anb» 
lungSfäf)igen Sßetfon fann nad) beten 2luflöfung nur ehalten 
bleiben, fotneit eS ein 9ted)tSgefe£ oon bet (Spaltung bet 
fftaft giebt. 2Benn bemnad) ein Staat bie $ßfli<f)ten eines 
anbeten ettuotbenen Staates übetne^men miß, fo lann 
audj hierfür fein cinfeitiget SBifle nut bann genügen, wenn 
bie übetßaatlidje Otbnung beS S3ölfctted)tS butd) einen 9ted)tS* 
fajj bie Uebetna^me etmöglid)t unb geftattet. Sie ted)tsbif* 
benben gactoten biefet intetnationalen <3efe£e finb nun, mte 
ermähnt, bie Staaten butd) if)te übeteinftimmenbe SßillenS« 
betyätigung. Saß biefelben abet bm 2Biflen betätigt Ijaben 
follten, aßein bie $ßflt<$ten eines anbeten Staate» auf fid) ju 
nehmen, ofjne gleidjjeitig bet föedjte beffelben tf)eilf)aftig $u 
luetben, fann nid)t ©egenftanb etnjtyaftet Sroägung fein. 

S3ei bem (Stroetbe eine» ungeteilten Staatsgebietes uet* 
mag eine 9iad)folge in bie Steckte unb $ßflid)ten bet untet* 
gefjenben jutiftifdjeu Sßetfon nid)t anbetS j)att}ufinben als 
butd) baS @im>etfiänbnifj beS aufne^tnenben Staates mit ben 
an ben Setttägcn beteiligten btitten Gonttal)enten. (Sine 
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fol^e gemeinfame SfißiflenSetnigung d&arafterifirt fid) üte ein 
neuer 23 er trag, iuetd)er für bte SBet^eiligten neue 9ted)ie unb 
$flid)ten begrünbet. 

2)arau§ aber, bafe bei ber ©inoerleibung be§ ©efammt» 
gebietet beS ©taate» 9) eine ©ucceffion in bie oertragSmäfeigen 
Sterte unb $ßflid)ten be» leiteten nidjt ftattfinbet, bafe biefe 
9?ed)te unb $flid)ten mitfammt bem formellen ©eftanbe 
ber ©ertrage untergeben, ift nid)t ju folgern, bajj aud) bie 
ftaat£red)tlid)e ©eltung ber oernid)teten ©ertrage in bemfelben 
Wugenblide ifjr 6nbe erreichen mujj. 2)ie ©ülttgleitsbauer ber 
in golge einer Vereinbarung erteilten ©andion ift, wie urir 
gefe^en l)aben, mit berfetben ©ebingung unb bemfelben 2er« 
mine behaftet tuie ber ©ertrag, ju beffen Ausführung fie 
bienen fofl. 3^ber ©taat erlägt bie feinen ©ertrag§pflid)ten 
entfprcdjenben ©efeljte unb ©etoäljrungen. ©iefer 3 u fömmen- 
Ijang jh)ifd)en 3nJ)alt unb Sßirfung oon ©ertrag unb ©anetion 
mujj jur §olge tjaben, bafe bie ftaat§red)tltdje ©Mrffamfeit 
bann felbjlänbig fortbeßet)t, menn ber ©ertrag auf eine barin 
nid)t oorgefefjene Söeife oorjeitig untergeht. 2Bar jttriföen 9) 
unb 3 ein Slbfommen auf bie Qcii oon jet)n Sauren getroffen, 
fo mar aud) oon ©eiben ber ©efolgungSbefefjl auf jel)n 3al)re 
augeorbnet. ©erliert oor beren Ablauf 9) feine jurijlift^e $er- 
fönlid)feit, fo ift ber ©ertrag tynfäüig; bamit ift aber uic^t 
gefagt, bafi ber ©efolgung$befet)l oon 9) ober oon 3 &ot bem 
für feine ©ülttgleitSbauer gefegten Termin aufier Äraft tritt. 
Sic ftaat£red)t(id)e ©Jirffamleit be§ ©ertraget oon $ mit 3 
tann befielen bleiben, unter Umftänben aber aud) mit ber (Sin* 
oerleibung oon 9) untergeben. S)ie 3Wöglid)leit, bafe bie interne 
©eltung bie oölferred|tlid)e überbaure, l)abe idj au§ ber ©er* 
trag^pflidjt unb ber Sntention be§ ©taate* beim ßrtafe be$ 
©efolgung^befe^lS ju erhärten gefugt. S)afür fprid)t aud) 
ba* praftifd>e ©ebürfuifj, meines ben 2rieb jeigt, bafj ba3 
objeetioe 9ted)t, fomeit al§ irgenb möglid) ift, erhalten bleibe. 
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$>ie grljaltung oon 9ted)t»fäf}en, tuetdje bcr ©efefcgeber ju er= 
laffen für jmedmäfeig erfannte, fantt nie Slnlafe ju geredjtfer* 
tigten Sebenfen geben, mofjl aber bie 9te$t$5erjtörung. Unb 
ju legerer fü^rt baS oben angefochtene ^rineip, baj$ fid) bie 
©ülttgleit eine»* Vertrages nid&t fpalten (äffe. 3c^ oermag 
einer ©octrin nic^t beizutreten, mel^e ofjne jmingenbe logifd)e 
9totytoenbigfeit einem Sßrincip ju Siebe in bem Slrfenal ber 
9Sed)tefäfce bie SBaffen jerftört, beren bie ©efammtfjeit 5U iljrer 
Spaltung unb ju ifjrem 2Bol)le brtngenb bebarf. ©in Staat 
erteilt bie Settrag^fanction ui^t ftet§ allein au» bem ©runbe, 
meil feine ©cgenpartei eine ä^nlic^e compenftrenbe fieijiung 
oerfprodjen l)at, fonbern in jafjlreidjeu fällen l)at ber Staat 
an ben oon i()m erlaffenen formen ein felbjiänbige» 3nter= 
effe, j. 33. bei Seud)euerträgen, bei Strafrerf)t»üerträgen u.a.m. 
9Kan beule bod) nur, baj$ eine Regierung ben SBiflen f)at, in 
ifjrem Bereiche Sorfdjriften jur $erf)ütung unb Unterbrüdung 
anftedenber Äranffjeiten ober ftaat*feinblid)er öejirebungen ju 
erlaffen; e» fann \f)t nur erroünfdjt fein, baß audf) ein Waä)* 
barftaat biefelben ober äljnlid)e 9Waferegeln trifft. 2lu» biefem 
©runbe madjt fie bie 93orfc§riften jum Spalte eine» Sertrage» 
unb publicitt iljn unter Beobachtung ber oerfaffung»mäjngen 
görmlidjfeiten. darauf verliert itjr ©egencontraljent feine 
ftaatlidje ^Jerfönlic^feit in golge einer Slnnejion. $anu mürbe 
fid) jeigen, menn bie S^eorie ber unteilbaren 3krtrag»gültig= 
feit richtig märe, bafj ber Staat, lüclcfjer entfcfyloffen mar felb* 
ftänbig Maßregeln gegen anftectenbe ßrantyeiten ober anar» 
d)iftifd)e Umtriebe ju ergreifen, fefyr unoorjtd)üg gefyanbelt 
fjätte, inbem er feinen formen einen Vertrag ju ©runbc 
legte. $enn bie ftaat^re^tli^e ©ültigfeit jener formen müfete 
aud) in feinem ©ebiete in golge ber SertragSoernic^tung er- 
lösen; feine SJorf^riften mürben bie Untertanen nirfjt mef)r 
oerpflid)ten burd) £anblungen ober Unterlaffungen jur 38er= 
f)ütung einer gpibemie betjutragen ober anard)ijiifc§en Umtrieben 
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fiel) fem ju galten, feine Seljörben nid^t meljr berechtigen 
3utoibert)anbelnbe ju jlrafen. S)ie $t)eorie, loeld&e eine Spal- 
tung ber ©ültigfeit eine» Vertrages nad) innen unb aufcen 
ni(f)t julajfen toitl ober bie üölferred&tlid&e ©ültigfeit jur Soor» 
auSfefcung ber ftaatered&tlid&en mad&t, müpte in allen fallen, 
in melden in ftolge einer (Sinoerleibung eines ©taateS bejfen 
Verträge uölferred^tlic^ untergeben, autty it)re ßaatSred&tlidj) 
SBirlfamfeit im ©ebiete be» einoerleibenben, be§ untergeljenben 
Staates ober feines britten (Kontrahenten für aufgehoben er* 
adjten. @S iß boc^ mcf)r als bebenflid), eine berartige Südfe 
in ben 9ted)tSbau ju reißen unb ganje Kategorien Don ®e* 
tualtuntertoorfenen für red&t* unb pflidfjtloS 5U erllären. SBenn 
ein Staat einen anberen, melier mit iljm ober einem britten 
Staate einen Vertrag jum Sd&ufce literarifc^er grjeugnifje ge« 
fc^loffen tyatte, fid^ incorpotirt, foflten ba niirftic^ bie Tutoren 
ober JBerleger beS ermerbenben, beS untcrgeljenben Staates 
ober beS britten Staates eoentuell tyren bisherigen Sd&ufc 
oerlieren unb nunmehr xtfyU unb fdfjufcloS fein? S)ie grljal* 
tung ber ftaatSred)t(id)eu SBirffamfeit entfprid&t in ja^trei^en 
gäflen ber 3JertragSoerni(f)tung einem unleugbaren unb brin* 
genben praftifd&en Sebürfniffe. Sollte 2efctereS fidl) in anberen 
fällen nic^t geltenb matten, fo fteljt es ja jebem Staate frei, 
bietoeil er nid)t mefjr oerpflid&tet ift, bie, roenn idfj fo fagen barf, 
poftljume ßaatSredE)tlid)e SBirlfamteit beS Verträge» aufgeben. 
3lo$ eine (Srmägung möd&te \ä) für bie Ijier vertretene 
2luffaffung ins treffen führen. 2Bic meljrfacl) ermähnt hmrbe, 
tann ein Vertrag burdf) ein befonbereS 2tuSfül)rungSgefe$ ober 
eine befonbere 2luSfü$rungSoerorbnung ftaatsred&tlid) in ßraft 
gefegt roerben. SQSte nun, tuenn eine fold&e getrennte Urlunbe 
eine griji für bie ©eltung il)reS Spaltes fejlfe&t unb barauf 
ber Vertrag in nid&t oorgefe^ener Sßeife in golge einer ©in» 
oerleibung erlifd^t? 5)ann werben bocl) auf alle gfäfle bie 
2luSfül)rungSnormen eine felbftänbige ©eltung beanfprudjen. 
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6§ liegt aber im allgemeinen fein ©runb t>or, bie beiben 33er* 
fahren ber jiaat»redf)tlid)en 6infül)rung t>on 3Sertrag§bejtim= 
mungen red^iltd^ oerfdfjieben ju be^anbeln. ®a§ 3töotit), toeS* 
fyalb ber ©taat bem 93ertrag§toortlaute unb nid^t befonberen 
2lu§füt)rung3normen ba§ ©iegel ber ©anetion aufbrütft, iß in 
ber größeren einfadf)f)eit unb ©idjerljeit be§ erjleren 93erfal)ren$ 
unb nidjt barin ju finben, bafe er anbere SRedjtStoirfungen 
^eroorjurufen beabfidjtigt. ©tet)t aber einmal feft, bafe bie 
jiaatSrettjtlidje Sßirlfamleit Don ber Siijlenj be§ Vertrages 
unter Umßänben unabhängig ift, fo brängt ftdj um fo gebie» 
ieriföer bie Stnnafjme auf, ba& bie oon 2) unb 3 ausgeben« 
ben ©aneiionen in if)rer eigenen @£ijlenj, it)rem eigenen gort» 
toirfen gegenfeitig oon einanber nid^t bebingt finb; jebe ber* 
felben oermag trojj (SrlöfdfjenS ber anberen fernere ©eltung 
gu bewahren. 6§ wirb ba^er weiter unten fotoof)! bie ©ano 
tion t>on 2) af§ bie oon 3 «ner befonberen Prüfung ju unter» 
werfen fein. 

g£ Ijanbelt fid) l)ier um bie jtaatSredjtlidje ©ültigteit, 
b. f). um biejenige ©üttigleit, meiere jeber SkrtragSjiaat bur<$ 
feine ©anetion begrünbet; bie in ber ©anetion etroa ent* 
Ijaltene ©ett>äf)rung l)at ein unbegrenjteS 33etl)ätigung3gebiet; 
fie rebet eigene unb frembe Organe unb Untertanen an, 
mögen fid) biefelben im Snlanbe ober 2tu§lanbe befinben. 
Sin in ber Siegel engeres gelb ift bem in ber ©anetion ent* 
t)altenen 33efel)fe gugetoiefen; er pflegt nur an eigene Organe 
ober eigene Untertanen im Snlanbe ober 9lu§fanbe, fotoie 
an ftrembe nur für ben gafl if)re§ 2tufentf)alte§ im Snlanbe 
ju ergeben. 6r trifft bemnadf) biejenigen, meiere nad& bem 
SßerfonalitätS* ober £erritorialität$*$rincip ber SOtadfjt be§ an« 
orbnenben ©taaieS unterworfen finb; biefe ©etoafiuntertoor» 
fenen foHen unter ber 33ejeid)nimg ,,©efe{jeSuntertf)anen" 
eine§ ©taateS im ©egenfajj ju feinen Untertanen ober 
Staatsbürgern jufammengefafet werben. 



238 V. 3)ie materielle ftaatSred)tlid)e SDÖtrtfamfcit unb t^r 

2lu§ biefcr Unterfdjeibung ergeben fid) im SBefcntli^cn brei 
ffategorien oon SertragSbeftimmungen 1 ): 

a) 93ertrag§befiimmungen, in benen ein ©taat 
feinem 2$ertragSgegner gegenübet $flict)ten für feine 
eigenen Organe ober feine ®efe£e§untertl)anen über« 
nimmt. 

Statin geholt ba§ 33erf predjeu , im ©taat»innern ©ict)er* 
fyeit§maj$regeln ju treffen gegen epibemifdfje $ranfl)eiten ber 
9Menfct)en, Ztycxc ober ^flanjen 2 ) (©eudjeoerträge) ober 
für gemiffe Stoffen oon Sßerfonen unb §anb(ungen — bei* 
fpielStoeife in Sefreff anarct)iftifd)er Umtriebe — ftrafrecfjt(irf)c 
formen ju erlaffen (©trafredjtsoerträge). 

ß)93ertrag3beftimmungen, in benen ein 
©taat bem anbeten für beffen Organe ober 
Untertanen (Staatsbürger) 3tecf)te ju g e = 
tt> ä l) r e u o e r f p r i d) t unb bem entfprecfjenb für 
feine eigenen Organe bej. feine eigenen © e « 
f efcc§untertf)ancn bie $ßftict)t (©d)ujjpf lirfjt) 
übernimmt, jene Siebte ju f<t)ü£en bej. anju» 
erfennen. 

§ierf>er paffenbe SJeifpiele bilben bie ßonfularocr = 
träge 8 ), ausliefern 11 g£t> ertrage, in benen au*= 
madigen ßonfuln ober fonftigen SRepräfentanten Wetzte oer= 

*) ©in unb berfelbe Vertrag fann 23eftimmung.en betriebener 
©attungen enthalten. 

*) Sögt. 3. ÜB. bie Snternattonate SReblaußconbentton Dom 3. IRot». 
1881, SR.«©.«©!. 1882, ©. 125. 

8 ) 3- 93. Slrt 3. ber £onfular*(£ont>ention sttnfdjen $>eutfd)Ianb unb 
ben SBereinißten Staaten Don Omenta Dom 11. ©eacmfcer 1871, 
9l.-@.-a3l. 1872, 6.95: „9(rt. 3. 2>ie refp. ©eneral=Gon?uln, Gonfuln 
unb 9)tce*(Sonfuln foflen in beiben Säubern atte SBorredjtc, ^Befreiungen 
unb 3nnnnnitäten genie&en, nieldje ben Beamten bcfjctbcn SRang.e$ ber 
meiftbeßtinftiöten Nation bennfltQt flnb ober in 3utunft &en>iKig,t 
»erben " 
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l>ro<f)en toerben, ferner bie#anbel§t>erträge, in benen 
ben Untertanen, b. I). Staatsbürgern be§ onberen ßontra* 
Renten SBortyeile uerljeifeen toerben 1 ). 

Y) 5Bertrag£beftimmungen,in benen ein 
©taat einem anberen uerfprid)t, ^Privilegien 
für 5ßr ooeni en5en au § be f f en ©e biet ju ge* 
mäljren unb feine Organe bej. feine ©efefce§ = 
untertrat! en in feinem ©ebiete mit entfpre- 
tf} e n b e n Stntoeifungen ju verfemen. 

3n biefe ffategorie faden 3oflt>freinbarungen, fotuie ferner 
Sejtimmungen au3 9tad)bru(f§Derträgen ober fonfli* 
gen Slbfommen jum ©d>ujje fog. fleißigen 
6igen 1 1) u m § , fofcrn j. 9J. ein Kontrahent uerfprid)t, *bic 
in bem ©ebiete be§ anberen erfd&ienenen 33üd^er in feinem 
©ebiete unter Stnbro^ung oon ©träfe unb ©djabenerfajjpflid)t 
oor 9tadjbrutf ju fd&üjen 2 ). 

Die oorjlefjenben brei Kategorien oon 93ertrag§bejlimnum- 
gen meinen t>on einanber ab Ijinfidjtlid) ber Spaltung ober 

») 93gl. ba* oben 6. 214 cit. »eignet. 

*) 3- S3- *tt. 1 ber Uebereinfunft ato>. b. ittorbb. SBunbe unb ber 
©$toei& wegen gegenfeit. ©d)ufce8 b. 91. an liter. erjeugniffen u. f. id. 
Dom 13. «Mai 1869, ».«©.«231. 1869, 6. 624: „3>ie Urheber bon 
93fi$ern, 93rod)üren ober anberen ©Triften . . . ., toeldje sunt erften 
flttale in ber ©djtoeij Deröffentltdjt werben, genießen in ben Staaten 
bei ÜRorbbeutf$en JBunbe« bie SSort^eile, toet$e bafebft betn <£tgentl)ume 
an Söerfen ber Literatur . . . gefefcli$ eingeräumt finb ober fftnftig 
eingeräumt toerben. Sie fotfen benfetben 6$ufo unb btefelbe föedjts- 
We gegen Jebe JBeeinträdjttgung ifjrer Siebte gentefeen, als wenn biefe 
SBeeintrftd&tigung gegen bie Urheber folget Söerfe begangen toäre, roeldje 
jum erften ÜWale innerhalb ber Btaatm beö ÜRorbbeutföcn Shmbeft Der« 
öffentlid&t tDorben finb ....". ßine SBeftimmung jum ©djufce beö 
Urbeberreajta fann fetbflDerflänb(i$ au$ ber Gattung ß angehören unb 
atfein ben Untertanen be« anberen Kontrahenten 6djnfcrea)te getoätjten. 
Sgl. $ambadj in D. $olfcenborff'a §anbbn<$ beö Söölferred&ts III, 
6. 589. 
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beS Unterganges i^rer flaat§red)tlid)en ©ültigfeit, fall» ein 
SertragSftaat oon einem anberen anneeiirt mirb; fie finb ba* 
l)er für ben Stdtd geeignet, an i^nen bie oerfd)iebenen ©rünbe 
barjulegen, toeldje für ober gegen bie Spaltung i^rer internen 
ßraft tt>ir!en. 3>a bie 8lbreffaten beS jiaatlidjen 3mperattoe» 
unb ber ©emäfyrung fef)r oerfdjieben fein lönnen, fo liefen 
fid) nod) mel)r Kategorien oon 93ertrag§beftimmungen bilben. 
S)ie ermähnten brei ©attungen bürften aber für ben oorlie* 
genben Qxwd genügen, jumal lootjl bie meijien Skrabrebungen 
ber Knotigeren befte^enben ©taatsoerträge in eine berfelben 
fid) einreiben laffen. 

1. ßinflufe ber (Sinuer lei bung be£ ©c- 
fammtgebietcS Don ?) auf bie ©auetion, 
m e l <§ e b e r © t a a t 9) ben j m i f d) e n i l) m unb bem 
britten ©taate 3 gef d)l off enen Verträgen 
ert^etlt l) a 1 1 e. 

2)er ©taat H, melier ba£ 2anb eines anberen (9)) ab* 
forbirt, eignet fid) ntrf)t nur ein ©tüd ber 6rboberfläd)e, oon 
einer 9tnjaf)l 3Wenfd)en berooljut, an, fonbem er erwirbt aud) 
bie für biefeS ©ebiet, beffen 5fngef)örige unb Organe gelten* 
ben 5Red)t§fä&e unb äJertoaltungSüorfdjriften, fotocit als beren 
33eftef)en mit feinem eigenen Siebte fid) oerträgt; fofern aber 
ba§ SRedjt beS fid) t>ergröfeernben ©taateS einl)eitfid) für fein 
ganjeS jeweilige» ©ebiet ju gelten ljat, ba mujj btefeS SRed)t 
bei einer Srtoeitetung ber ©renjen vorbringen unb bie bisher 
bejie^enben fremben formen Derbrängen I ). #at bagegen baS 
9Jed)t beS ©taateS H nur ©eltung für baS jur %t\i feiner 
SSerfünbigung oorfyanbene Staatsgebiet, ba fann es fid) aufy 
ntd^t über 9) bei beffen (Sinoerleibung auSbel)nen unb mit 
beffen SRormenbeftanb coflibiren. 9tl£ öeifpiele folgen fejt* 

l ) Sftur btejenigen formen ber SBertragöfanction Don ?) »erben 
aufgehoben, toeldje fidj mit bem Dorbringenben föedjte Don 38 nidjt Ders 
tragen; bie übrigen behalten ir)re ©eltung. 
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jlef)enben unb betoegtidjen 3fad)l§ mürben bereite bie.bürger* 
lidjen unb 3°fl9*f e & e ermähnt. 

9Iudj ba§ 93ertrag§redjt t>on ü iji territorial betoeglidj unb 
mufebemnadj toiberfpredjenbe» 95crtrag§rcc^t t>on 9) öernidjten 1 ). 



J ) ©3 ift fernerhin nur oom Vertrags red)t, ntc^t au$ bon ben 
aus SBeranlaffung eines ftaatlidjen SlbfommenS erlaffenen materiellen 
Söerorbnungen bic 9hbe, lücit oormiegenb erftereS baS *3ntereff e beS 
3uriftcn in 2lnfpru$ nimmt. 5lut^ bic ©eltung ber lefctertoäbnten, 
einem Serfpredjen gemäß oon £ erteilten SBerloaltungSbefeble ift eine 
bewegliche unb muß infofern entgegenftebenbe materielle SBerorbnungen 
Don ?) — f efbft f oldje im ©etoanbe beS formellen ©efefceS — aufgeben ; 
Untere aus bem ©runbe, toeil bie Unoerbrüdjlidjfeit beS formellen ©e* 
fefceS nur eine SBebeutung im StaatSinnern, b. b» für bie Organe beS* 
felben Staates bat. SQßaS bie in ?) geltenben ftedjtsfäfce betrifft, fo 
roirb eine betoegli^e SBertoaltungSoorfdjrift beS Staates 3E biefe nid)t 
aufgeben fönnen; bteS tft begrifflieb ni<bt mögliä), toctl ein Safe, ber 
einen 9*ed)tSfafe aufbebt, felbft torieber ein 9te$tSfafe ift. Uöobl aber wirb 
bie nad) ?) oorbringenbe SertoaltungSoorfdjrift beö Staates 38 bie Ujr 
in ?) entgegenfte^euben töedjtSfäfee in ifjrer 9lntoenbung fufpenbiren. 
%U SBeifpiel ber Sufpenfion ber Slntoenbung eines materiellen ©efefeeS 
bnr$> eine materielle SBerorbuung biene folgenbeS. S)ie §§ 87 ff. Str.=@.4B. 
oerbieten bei ©träfe ben gegen baS 3)eutf<$e Üleub uerübten SanbeS» 
oerratb- § 152 Str.»*p.»£). gebietet bem Staatsanwalt bie ©rbebung 
ber anflöge gegen 3utotberbanbelnbe. § 147 ©.*$.*©. befiehlt bem 
Staatsantoalt, ben Slnmcifungen feiner Storgefefcten p geborgen. SDÖenn 
ber preußifäe 3uftiaminifter als Sorgefefcter eines Staatsanwalts bie 
©rbebung ber 9lnflage gegen einen ßanbeSoerrätber unterfagt, fo bat 
ber Staatsanwalt bem Sfolge 311 Ieiften. 2>affelbe gilt, wenn ber 3ufti3* 
minifter fämmtlidjen ^Beamten ber StaatSanwaltfdjaft oerbieten würbe, 
in beftimmten Sfällen beS SanbeSoerratbS, 3. 93. toenn bie Straffälligen 
actioe Cfficiere einer fremben üJlaä^t finb, Bnllage 3U erbeben. ©ine 
berartige Söorfdjrift wäre unjtocifcTriaft eine materielle SBerorbnung. 
§ 87 Str.»©.=&. ift ein materielles ©efefc. £>te erftere bebt tytx 
lefctereS nidjt für beftimmte 3?älle auf, fonbern oerbinbert ober fufpenbirt 
nur feine 9lnwenbnng. ©an3 baffelbe Jöerbältniß mürbe eintreten, wenn 
eine materielle 9kiä)8*5Bcrorbnung mit einem materiellen SanbeSgefefc 
in (Sollifion läme. 

3 e (ig mann, BiaatiQt\t% unb 3taat«ocrtrag II. jg 
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S)ie3 toirb bann eintreten, tuenn berfelbe ©egenftanb nidjt nur 
jmtf^en $ unb 3* fonbetn audj jtoifc^cn £ unb bemfelben 
britten ©taate 3 Döllerredjtlid) unb ftaatSredjtlid) geregelt iji. 
(Sntfpredjenb ber 5Bertrag§pflid)t oon X ergreift audj feine 
©anction bie neue grtoerbung, fo ba& ba§ 93ertrag3red)t t>on 
9) feine (Sültigteit oerliert. 3m onberen gafle bagegen, toenn 
X unb 3 nidjt biefelbe ÜDtaterie geregelt Ratten, ttrie ?) unb 
3, tonn ber ©efe|je§befel)l oon ?) nid^t burdj entgegenliefen* 
be§ 35ertrag§re<l)t oon £ — toeil fot$e3 eben nic^t oorljanben 
ift — mol)l aber burdj ba§ autonome 1 ), biefelbe TOaterie be* 
treffenbe 3ted)t oon X Derbrängt tuerben, falte ba£ festere 
betoegli$ iji. ©otoeit bie§ nid)t jutrifft, fann bie ftaat§red)t« 
lidje ©ültigleit eine» Vertrages in 2) fidj erhalten, allerbing* 
nur in i^rem bisherigen räumlichen Umfange, 3)ie ftaat§« 
red)tlid)e SBirlfamfeit oermag fi<$ territorial nur entfpredjenb 
ber oölferred&tlidjen SBirffamfeit aufjubelten ober einjuengen. 
3töit bem Untergange oon 2) als Sßerfönlid&feit ift au<f) bejfen 
$flid)t erlofdjen; fte !ann ftd) baljer nid)t me^r oeränbern, unb 
barauS folgt, bafe bie 9kmegung3fäf)igfeit ber jiaatSred&ttidjen 
SBirffamfeit erjiarrt iji; ba§ a3ertrag«red)t oon ?) ift flabil getoor* 
ben, ba bie Sebingung, oon tueldjer feine Semeglidjlett abging, 
in gortfall gefommen iji. 2)a§ 33ertrag§red)t oon $ bleibt 
befielen 2 ), foiueit e§ ftd) mit bem 33erirag§red)t ober fonftigeu 



*) „StutonomeS" töedjt toirb f)ier gur Unterfdjeibung Don Vertrags« 
redjt, b. tj. bem in Sfolge eines ©ertrage* gefegten 3teä)t, gebraudjt. 
9lud) ba« lefoterc ift, genau befragtet, „autonom*. 2>a& ber gemähte 
SluSbnu! ben ©egenfafc nidjt Iogifä) correct jur ©eltung bringt, ber* 
f djlägt infofern mä)t, als eS mir Ijier awf bie bialectifdje Unter= 
fdjeibung anfommt. 2)ieS jur ©ermeibung ettoaiger 9JHf$Derftänbniffe. 
3ä) behalte ben 2luSbrucf bei, toeil er für bie S3eaei<$mmg Don 3otl* 
tarifen, toeW&e nidjt auf ©runb eines ©ertrage« erlaffen toerben, 
fibliä) iji. 

*) Ueberatf, too bie ©anction eines Vertrages nadj bem C&rlöfdjen 
beS lederen nidjt tocrnidjtet uurb, gilt fte nur bis jum Ablauf ber it)r 
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betoeglidjen Werten oon X oerträgt. 6§ »erben bal)er bie 
Seud)eoerlräge ober ©trafredjtsoerträge oon 9) nodj fernerhin 
jlaatSredjtlidj befolgt werben muffen, fall» £ feine berartigen 
Serträge geftfjloffen unb fanetionirt l)atte imb feine biefelbe 
Materie bef)anbelnben fonjligen ©efefce unb SSerorbnungen, 
mie in ber Otegel anjuneljmen, einen ftabifen 6l)arafter 
tyaben. 

2. (Einfluß ber (Sinoerleibung b e § © e « 
fammtgebieteS o o n 3) auf bie © a n c t i o n , 
rocldje ber © t a a t 3 ben ) tt> t f c^ en i f) m unb?) 
g e f $ l o f f e n e n Verträgen e r t f) e i 1 1 l)atte. 

23ertrag§beßimmungen ber Äategorie a. 
§atte ber britte Staat 3 feinem ©egenpart 9) gegenüber für 
bie eigenen Organe ober ©efejjeSuntertfyanen $flid)ten über- 
nommen, }o begrünbete bie ©anetion oon 3 btm 93er« 
fpredjen gemäß biefe $PfIid)ten. 2Rag in ber Sfolfle 2) auefj 
oer nietet unb baS 93erfprecf)en baburef) hinfällig werben, fo 
Ijaben boejj bie ©emaltunteriuorfenen oon 3 b*if*n Sefe^len 
weiterhin ju geljorctyen. $ie eingetretene Unoerbinblidjfeit 
feinet 55erfprec^en§ berechtigt ben ©taat 3 feinen 33efolgung§* 
befeljl jurütf}unel)men, nidjt aber beffen ©et)orfam$pflidjtige 
einem an fie ergangenen ©ebot ober Verbot §uh)iberjuf)anbeln. 
©iefelben fjaben ben ifjnen geworbenen Stnotbnungen nad)« 
jufeben, bis ber ©taat, unter beffen £>errfd)üft fie leben, fie 
oon ber 33efolgung3pflidjt entbinbet. SBenn eine äfjntid&e SBer« 



gefefcten $e\L 3ft jebod^ beftimmt, ba& fie burd) ßünbignng eines 
(Sontratjcnten cnben fott, fo fann biefe 9tcfolutü)*93ebingnng, falls einer 
ber Kontrahenten feine Gfjtftenj eingebüßt f>at, nidjt metjr eintreten. 
3)ie flaaUredjtlidje jQttrffamfeit fönnte baburef Don einer bebingten su 
einer unbebingten, b. 1). enblofen toerben. eine (Sorrcctur hiergegen ift 
baburdj möglid), bog eä in öden 3fätfen, in benen bie ftaatSredjtlidje 
SBirffamfeit bie Dölferredjtlidje überlebt, jebem ©toate freiftefy bie 
jtaat3red)tlid)c TOirffauifcit aufjuljeben. 

16* 
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einbarung mie jtoifd&en 3 unb ?) au $ Jttrifd&en 3 un & # 
getroffen unb oon erjlerem fanetionirt toorben fear, fo bleibt 
aud& bie bieSbejüglidje ©anetion fernerhin in ffraft. ®§ iji 
bie$ befonber§ bann oon 6rl)ebti<ljfeit, toenn bie SSertröge t>on 
3 mit 9) unb mit X unb beren ©anetionen eine t>erfd&tebene 
©eltungSbauer erhalten fjaben 1 )« 

JBertragSbejiimmungen ber ftategorie ß. 
2Benn ber ©taat 3 Derfyrod&en fjatte, ben Organen unb Un- 
tertanen, b. I). Staatsbürgern be§ ©taate§ ?) SRed&te ju ge- 
mäßen, unb biefe föedjte fobann burd& bie ©anetion getoätjrt 
f)atte, fo erlöfd&t biefe, fobalb ber ©taat $ feine (Sjiftenj oer* 
liert. ®ie jiaatgred&tfid&e ©ültigfeit in 3 towb au§ einem 
ganj anberen ©runbe obfolet nrie biejenige t>on ?) im oben 
ermähnten gfafle. 3n legerem ©ebiet mirb fie bann ein 6nbe 
nehmen, toenn baS SRed&t be§ ertoerbenben ©taate$ X oor* 
bringt unb fie oerbrängt. 2)a§ $Red(jt be§ ©taateS X fann 
nidjt in ben ©taat 3 Vorbringen unb beffen 5Rormenbejianb 
angreifen. S)ie ©anetion in 3 erlöfct)t , tueil bie SBorau»» 
fe|jung untergegangen iji, ol)ne roeldje if)r fjortmirten gar 
nic^t meJ)r möglich iß; eine 5Rorm wirb baburd& toernidfjtet, 
baß if)r ©egenftanb in gortfall gefommen iji. Ratten 5) unb 
3 iljten gegenfeitigen Organen, 5. 33. if)ren (Sonfuln, einem 
Uebereinfommen gemäf* SRetljte eingeräumt, fo iji bie jiaat§= 
redfjtlidfje Sßirffamfeit in 3 anfällig, roeil e§ naclj bem Unter« 



') #atte ber ©taat 3 mit X ober anberen Staaten ein $lb!ommen 
berfelben Kategorie unb Materie getroffen, f o toerben, f ofern er (SonträreS 
ober (Sontrabictorifd&eä aerforodjen Ijat, bie ©anetionen, toetd&e 3 ben 
mehreren uubertyredjenben Verträgen erteilt, mit einanber in Gonfüct 
geraden muffen, 3. 93. toenn er oerfdjiebenen ©egencontral)enten oer» 
f proben ljat anard&tfiifdje Umtriebe ju {trafen f jebo$ Derfötebene 
©trafarten ober oerfdjiebeneg ©trafmafe in Slntoenbung 3U bringen, 
derartige CSonflicte fömten nur auf einem 93erfe!jeu berufen, finb bat)er 
faum praftifd) unb foflen befftatb fjier nic^t nö^er erörtert toerben. 
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gange oon ?) leine Organe — b. I). Gonfuln — oon $ meljr 
giebt. ©benfo öertyält es jid), wenn bie Kontrahenten ifjren 
gegenfeitigen Untertanen SRed&te oerfprod)en unb erteilt l)aben. 
6in 33eifjriel hierfür bietet ber bereits angeführte 1 ) Art. 3 
beS beutfd)*italienifd)en ftanbelSoertrageS. S)a Reifet eS: „bie 
Eeutfdjen in Stauen" unb „bie Staliener in Steutfdjlanb" 
foflen bejtimmte Sort^eile genießen. 2)aS 2)eutfd)e Seid) mad)t 
l)ier nur für bie italienifdjen Staatsbürger 3 u P4) cvun 9 en ; 
nic^t etwa bie in Stauen anfäffigen ftremben, ftuffen, gran= 
jofen u. f. ro., foflen £anbetsfrei()eit unb SRedjtSfdjufc in 2)eutf$« 
lanb finben, fonbem bie ©etoäf)rung ijt an ben SJefifc beS 
italienifdjen ©taatsbürgerred)ts gefnüpft unb wirb iljnen aud) 
bann jufommen, wenn fie nid^t in Stauen, fonbem in 9lufs« 
lanb, &ran!reidj u. f. to. tf)ren 2Bol)nfi|j $aben. 2)arauS aber, 
bafc bie 3 u 8 c ^>örigfcit ju einem bejtimmten ©taatSoerbanbe 
mafcgcbenb fein fofl, ergiebt fidj als um>ermeiblid)e ßonfequenj, 
bafc bie beutfd&e ©anetion jenes Vertrages nid)t mel)r wirffam 
märe, fofern Statten feine jurijtifd^e $erfönlid)feit unb bie 
Staliener i^re bisherige 2Ritgliebfd)aft verlieren fönten. 

2)aj$, fafls ber brüte Kontrahent 3 mit bem fidj Der* 
gröfeernben Staate X einen äl)nlidjen Vertrag gefdjlojfen Ijatte, 
biefer oon ©eiten Don 3 anjuloenben ijt auf bie neuen Organe 
unb Untertanen oon X in $, ergiebt fidj aus bent bereits 
Vorgetragenen. 

SBertragSbeftimmungen ber Kategorie ?. 
3n ben SertragSbejtimmungen ber britten Jfategorie werben 
nidjt ben Staatsbürgern beS 9}ertragSgegnerS, fonbem $ro* 
oenienjen aus beffen ©ebiete ^ßrtoilegien oerljeifsen; leitete 
werben fobann mitfammt bem entfpredjenben ftedjtsfdjujj burdj 
bie ©anetion eingeräumt. 211S SBcifpicI biefer Äategorie ift 
bereits bie SBeßimmung eines 9tad)brucfDerirageS erwähnt wor» 



') »gl. oben 6. 214. 
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fid(j fem ju galten, feine 33el)örben nic^t meljr berechtigen 
3uh)iberl)anbelnbe ju ftrafen. Die 2f)eorie, loeldfje eine @pal« 
hing ber ©ültigfeit eines SSerttafle» nad) innen unb aufeen 
nietjt julaffen min ober bie oölferred&tlic^e ©ültigfeit jur SBor* 
auSfefjung ber ftaatSredf)t(tdf)en madfjt, müjjte in allen fällen, 
in »eichen in golge einer (Sinuerfeibung eines ©taateS beffen 
Verträge uolferrec^tüd^ untergeben, aud) il)re ftaatSred&tlict) 
SBirlfamleit im ©ebiete beS eintoerleibenben, beS unterge^enben 
©taateS ober feine§ britten Kontrahenten für aufgehoben er* 
ad&ten. 6s ijl bod(j mel)r als bebenflid&, eine berartige fiütfe 
in ben SRectytSbau ju reiften unb ganje Kategorien oon ©e* 
lualtuntenoorfenen für rechts unb pflidfjtloS ju erffären. SBenn 
ein ©taat einen anberen, melier mit i()m ober einem britten 
©taate einen Vertrag jum ©dfjujje literarifetyer (Srjeugnijfe ge« 
fdfjlojfen ljatte, ftd) incorporirt, follten ba toirflict) bie Tutoren 
ober SJerleger beS erroerbenben, beS unterge^enben ©taateS 
ober beS britten ©taateS euentuelt if)ren bisherigen ©d&ufc 
oerlieren unb nunmehr rect)t* unb fdjujjloS fein? 2)ie 6rl)al* 
tung ber ftaatSredfjttidfjen SBirffamfeit entfpri<$t in jafylreid&en 
tJäUen ber ä}ertragSuernidf)tung einem unleugbaren unb brin* 
genben praftifdfjen 33ebürfniffe. ©oute 2e|tereS fidf) in anberen 
Säuen nid&t geltenb mad&en, fo ftef)t cS ja jebem ©taate frei, 
bietoeil er nidfjt mel)r verpflichtet ift, bie, toenn id) fo fagen barf, 
poftljume jiaatSredf)tlidf)e SGßirlfamfeit beS Vertrages aufgeben. 
SRoct) eine (Srmägung möchte x§ für bie tjier oertretene 
Stuffajfung ins treffen führen. 2Bie meljrfad) ermähnt mürbe, 
fann ein Vertrag burdfj ein befonbereS StuSfü^rungSgefeJ ober 
eine befonbere 9luSfü^rungSoerorbnung flaat»red()tli<lj in ftraft 
gefegt roerben. 2Bie nun, toenn eine fold^e getrennte Urfunbe 
eine grift für bie ©eltung i^reS Spaltes fejtfefct unb barauf 
ber Vertrag in nid^t Dorgefe^ener SBeife in ftolge einer 6in« 
oerleibung erlifdfjt? S)ann merben bodf) auf alle gäfle bie 
91u»fül)rungSnormen eine felbftänbige ©eltung beanfpru^en. 
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6§ liegt aber im ungemeinen lein ©runb oor, bie beiben 33er* 
fönten ber flaatSred^tltc^en 6infül)rung t>on 23ertrag§bejiim= 
mungen redjtlid) oerfdjieben ju be^anbeln. ®a§ 3töotio, roe§* 
tjalb bet ©taat bem SSertragStoortlaute unb nid^t befonberen 
ShiSfityrungSnormen ba3 ©iegel ber ©anetion aufbrütft, iß in 
ber größeren 6infad)t)eit unb ©id)erf)eit be§ erfteren 93erfal)ren§ 
unb nid)t barin ju finben, bafc er anbere SRedjtStoirfungen 
Ijeroorjurufen beabfidjtigt. ©tef)t aber einmal feß, bafe bie 
ftaaf§re(§tlidje 2Bir!fam!eit oon ber Sjißenj be§ Vertrages 
unter Umjiänben unabhängig iß, fo brängt ftd) um fo gebie» 
terifc^er bie 2tnnaf)me auf, bafe bie oon 2) unb 3 ausgeben* 
ben ©anetionen in i^rer eigenen (Sjrißenj, iljrem eigenen gort» 
toirfen gegenfeitig oon einanber nidjt bebingt jmb; jebe ber« 
fdben oermag irojj 6rlö|(§en§ ber anberen fernere ©eltung 
ju betoaljren. 6§ toirb ba^er weiter unten fotool)! bie ©anc* 
tion oon 2) at§ bie oon 3 einer befonberen Prüfung ju unter» 
merfen fein. 

63 Danbelt fid) l)ier um bie ßaat»red)tlidje ©ültigteit, 
b. f). um biejenige ©üttigfeit, meiere jeber SertragSßaat bur<$ 
feine ©anetion begrünbet; bie in ber ©anetion etroa ent- 
haltene ©eH)äf)rung l)at ein unbegrenjte§ 33etl)ätigung$gebiet; 
fie rebet eigene unb frembe Organe unb Untertanen an, 
mögen ftd) biefelben im Snlanbe ober 2tu§fanbe befinben. 
6in in ber Siegel engere» gelb iß bem in ber ©anetion ent* 
f)altenen 33efel)le jugetoiefen; er pflegt nur an eigene Organe 
ober eigene Untertanen im Snlanbe ober 2tu§lanbe, fomie 
an grembe nur für ben gaU i()re§ Aufenthaltes im Snlanbe 
ju ergeben. 6r trifft bemnaef) biejenigen, toefdje nact) bem 
^erfonalitätS* ober Serritorialitätö^ßrincip ber 2Wad)t be§ an* 
orbnenben ©taate» unterworfen ftnb; biefe ©emaftuntertoor» 
fenen foHen unter ber Sejeidjnung „@efe{je§untcrtf)anen" 
eines ©taateS im ©egenfafc ju feinen Untertanen ober 
Staatsbürgern jufammengefafet merben. 
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9luö biefer Unterftfjeibung ergeben fic^ im SBefentlic^cn brei 
ffategorien oon SertragSbefiimmungen 1 ): 

a) 93ertrag§beftimmungen, in benen ein ©taat 
feinem 2$ertragSgegner gegenüber ^flidjten für feine 
eigenen Organe ober feine ©efet>e§untertf)anen über« 
nimmt. 

Statin gehört ba§ 33erfpred)en , im ©taatsinnern ©i^er* 
fyeitSmafcregelu ju treffen gegen epibemifct)e ßranft)eiten ber 
SMenfctjcn, Spiere ober ^flangen 2 ) (©euetjeoerträge) ober 
für genriffe fflaffen oon Sßerfonen unb §anb(ungen — bei* 
fpielStoeife in Setreff anarct)iflifd)er Umtriebe — ftrafrecf)t(i(f)e 
formen ju erloffen (©trafredjtsoerträge). 

ß)93ertrag§befiimmungen, in benen ein 
©taat bem auberen für beffen Organe ober 
Untertanen (Staatsbürger) 9tecf)te } u g e = 
U) ä l) r c u u e r f p r i d) t unb bem entfprecfjenb für 
feine eigenen Organe bej. feine eigenen © e * 
fejjeSuntcrttyaneii bie $flict)t (©d)u{jpflicf)t) 
übernimmt, jene 9ied)te ju fcfjüjjen bej. anju» 
erfennen. 

§ierl)er paffenbe SJeifpiele bilben bie ßonfularocr* 
träge 3 ), 91 u£ticferung£t>. ertrage, in benen au3= 
bärtigen ßonfuln ober fonftigen SRepräfentanten Weckte oer= 

*) ©in unb berfelbe Vertrag fann 23eftimmungen toerföiebener 
©attungen enthalten. 

2 ) SBgl. 3. ÜB. bie Snternationate SRcblauSconbention Dorn 3. fRot». 
1881, R s fö.-58r. 1882, ©. 125. 

•) 3- 93- 9lrt 3. ber (£onfutar»<£om)ention jtoif^en $cutfd)tanb unb 
ben ^Bereinigten Staaten öon Slmerifa Dom 11. S)cjcmber 1871, 
9t.«@.*a3l. 1872, ©.95: „2lrt. 3. 2>ic refp. @eneral=&on?uln, Gonfuln 
unb 3Mce»(£onfuIn fotten in beiben ßänbcvn atte SBorredjte, ^Befreiungen 
unb Immunitäten gcniefjen, meldte ben ^Beamten beffelben langes ber 
meiftbegünftigten Nation bewilligt fi»b ober in 3ufunft bewilligt 
werben " 
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fprod)en toerben, ferner bie#anbel8üerträge, in benen 
ben Untertanen, b. I). Staatsbürgern be§ anberen Gontra* 
Renten SBortfyeile oerljeifeen roerben 1 ). 

Y) SSertragSbejiimmungen, in benen ein 
©taat einem anberen oerf pr icfjt, ^Privilegien 
für ^rooenienjen aus be f f cn ©e biet ju ge» 
toäfyren unb feine Organe 6ej. feine ©efefce§ = 
unterbauen in feinem ©ebiete mit entfpre- 
tf} c n b e n Stntoeifungen j u t> e r f e l) c n. 

3n biefe Jfategorie faden 3otfofreinbarungen, fotoie ferner 
Sejtimmungen au3 9tacf)bru(f§Derträgen ober fonftt* 
gen Slbfommen jum ©d>u|je fog. geiftigen 
6igent§um3, fofern j. 9J. ein ßontraljent t>erfpri$t, *bie 
in bem ©ebiete beS anberen erfdjienenen 93üd)er in feinem 
©ebiete unter 2tnbrol)ung oon ©träfe unb ©d)abenerfafcpflid)t 
oor 9tadjbrucf ju fdjüfcen 2 ). 

2)ie oorpe^enben brei Kategorien oon S8ertrag§bejlimmun- 
gen toeidjen t>on einanber ab t)infidjtlid) ber (Spaltung ober 

*) 93gl. ba* oben 6. 214 cit. f8t\]p\tl 

*) 3- S3- 8rt. 1 ber Ueberetnfunft ato. b. ittorbb. SBunbe unb ber 
©<$toeia heften gegenfett. ©<$ufoe$ b. 91. an liter. erjeugniffen u. f. tt>. 
t>om 13. Sütat 1869, S.«®.>81. 1869, S. 624: „$ie Urheber Don 
Jöfidjem, 93rod>üren ober anberen ©Triften . . . ., toeldje sum erften 
flttale in ber €><$tt>eia beröffentlidjt toerben, genie&en in ben Staaten 
be& ÜRorbbeutfdjen JBunbeS bie S3ortr)ette f toeldje bafebft betn (gigentljume 
an SGßerfen ber Literatur . . . gefe$ti$ eingeräumt ftnb ober fünftig 
eingeräumt toerben. Sie foflen benfetben Sdjufo unb biefetbe föedjtö- 
r)ütfc gegen jcbe ^Beeinträchtigung if/rcr IRedjte genießen, als toenn biefe 
93eeinträ$tigung gegen bie Urheber fol$er SQBerfe begangen toäre, toeldje 
jum erften 9Wale innerhalb ber Staaten bcö ÜRorbbeutfdjcn ShmbeS Der« 
öffentlich t toorben finb ....*. (gine SBeflimmung sum Scf>ufce bes 
Urheberrechte fann felbftoerftänbltcfc auefc ber ©attung ß angeboren unb 
allein ben Untertanen bes anberen Kontrahenten Sdjufcredjte getoäfjren. 
Sgl. 2)amba(fj in t>. §ol&enborff'« £anbbu<fj be8 5Bölferre$t« III, 
6. 589. 
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beS Unterganges if)rer ftaatSred(jtlid(jen ©ültigleit, faü§ ein 
SertragSftoat t>on einem anbeten annectirt lüirb; fie finb ba* 
l)er für ben 3iw<f geeignet, an i^nen bie öerfd&iebenen ©rünbe 
barjulcgen, toeldje für ober gegen bie (Spaltung tyrer internen 
flraft mirfen. 2>a bie Slbteffaten beS ftoatltc^en 3mperatioeS 
unb ber ©etoafyrung fef)r uerfdfjieben fein fönnen, fo tiefen 
fid) nodf) mel)r Kategorien oon 93ertragSbeftimmungen bilben. 
S)ie ermähnten brei ©attungen bürften aber für ben oorlie* 
genben 3^ecf genügen, jumal mof)l bie meiften SJerabrebungcn 
ber tüict)tigeren befte^enben StaatSüerträge in eine berfelben 
fidf) einreiben lafjen. 

1. (Sinflufe ber 6i noer le i bung beS ®e« 
fammtgebieteS oon 9) auf bie S a n c t i o n , 
toetd)e b e r S t a a t 2) ben jmif^en i l) m unb bem 
britten Staate 3 gefdE) loff enen Verträgen 
ert^etlt t) a 1 1 e. 

Der Staat £, melier baS 2anb eines anberen ($) ab* 
forbirt, eignet ftdj nutjt nur ein Stüdf ber ßrboberflärfje, Don 
einer 9tnjal)l 3Renf<f)en betootynt, an, fonbern er erroitbt audf) 
bie für biefeS ©ebiet, beffen 5fngel)örige unb Organe gelten* 
ben 9tedf)tSfä|je unb ä$ertoattungSüorfcf)rifteu, fotoett als beren 
Seltenen mit feinem eigenen SRedjte fidf) »erträgt; fofern aber 
baS SRedfjt beS ft$ öergröfeernben Staates einheitlich für fein 
ganjeS jeweiliges ©ebiet au gelten I)at, ba mujj biefeS SRedf)t 
bei einer Srroeifetung ber ©renjen vorbringen unb bie bisher 
beftcf)enben fremben formen oerbrängen *)• &<*t bagegen baS 
Sle^t beS Staates X nur ©eltung für baS jur 3 e ** f^ ner 
SSerfünbigung oortjanbene Staatsgebiet, ba fann es fidfj audf) 
nidfjt über 9) bei beffeit (Sinuerleibung auSbe^ncn unb mit 
beffen SRormenbeftanb coflibiren. 9llS öetfpiele folgen feft* 

l ) SRur biejemgen formen ber SBertraaSfanct um Don D werben 
aufgehoben, toeldje fidj mit bem oorbring.enbcn töedjte Don £ nidjt Der* 
tragen; bie übrigen behalten ifjre ©eltung. 
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jief)enben unb beroeglidjen 3ted)t3 mürben bereite bie.biirger* 
liefen unb 3 0u *9 e f e & e ermähnt. 

Sludj ba§ 2$ertrag§redjt t>on Tt iji territorial belueglic^ unb 
muf$ bemnad) tt)iberfpred)enbe£ 9?ertrag§recf)t Don ?) öernicfjten *). 



*) (SS ift fernerhin nur t>om Vertrags redjt, nidjt aud) öon ben 
aus Veranlagung eines paatlidjen SlbfommenS erlaffenen materiellen 
33erorbnungen bic SRebe, weil toorwiegenb erpereS baS *3ntereff c beS 
Suripen in 9lnfpru$ nimmt. 9hidj bic ©eltung ber Unerwähnten, 
einem Jßerfferedjen gemäfj oon 38 erteilten SöerWaltungSbefefjle ip eine 
beWea,lid)e unb mufe infofem entgegenftef)enbe materielle SBerorbnungen 
Don ?) — f elbft fotd^e im ©ewanbe beS formellen @ef efceS — aufgeben ; 
leitete aus bem ©runbe, weil bie UnDerbrüdjtta^feit beS formellen ©e= 
fefceS nur eine JBebeutung im StaatSinnern, b. f). für bie Organe beS* 
felben Staates t)at. SOßaS bie in D geltenben SMtSfäfce betrifft, fo 
wirb eine beWeglidje SerwaltungSborfa^rift beS Staates £ biefe nidjt 
aufgeben tonnen; bieg tft begrifpid) nidjt möglidj, weil ein Sa&, ber 
einen föedjtSfafc aufgebt, f elbft Wieber ein föedjtsfafe ift. 2öol)l aber wirb 
bie nad) D oorbringenbe SerwaltungSborfdjrift beS Staates 38 bie ibr 
in ?) enta,egenpef)enben SRed&tSfäfoe in ibrer 9lntoenbung fufpenbiren. 
51U SBeifpiel ber Sufpenpon ber Bnwenbung eines materiellen ©efefoeS 
burdj eine materielle SBerorbuung biene folgenbeS. S)ie §§ 87 ff. Str.=@.4B. 
verbieten bei ©träfe ben gegen baS 2)eutfd)e 9lei(& uerübten SanbeS* 
oerratlj. § 152 Str.*<p.«0. gebietet bem Staatsanwalt bie @rl)ebung 
ber Hnflage gegen 3uwiberf)anbelnbe. § 147 ©.»25.«©. befiehlt bem 
Staatsanwalt, ben 2lnwcifunp,en feiner Söorgefefcten ju geljordjen. Söenn 
ber preu&ifdje guftijminifter als SJorgefefcter eines Staatsanwalts bie 
©rfjebung ber Slnflage gegen einen ßanbeSDerrätljer unterfagt, fo Ijat 
ber Staatsanwalt bem Sfolge gu leiften. 2)affelbe gilt, wenn ber Sufti^ 
minifier fämmtlidjen Beamten ber StaatSanwaltfdjaft verbieten Würbe, 
in beftimmten ftfttitn beS ÖanbeSDerratfjS, 3. 93. wenn bie Straffälligen 
actiöe Ofpciere einer fremben ÜXlad&t pnb, Slnflage &u ergeben, eine 
berartige Söorfdjrift Wäre unzweifelhaft eine materielle SBerorbnung. 
§ 87 Str.*©.=&. ip ein materielles ©efefc. 2>ie erftere bebt l)icr 
lefctereS nidjt für beftimmte JJälle auf, fonbern toerljinbert ober fufpenbirt 
nur feine 9lnwenbung. ®ani baffelbe 58erf)ältnif$ Würbe eintreten, wenn 
eine materielle föcidjS'Söerorbmmg mit einem materiellen SanbeSgefefc 
in (£oflipon fäme. 

Selig mann, etaatSgefefr unb 3taat«ocrtrag II. jq 
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S)ie£ toirb bann eintreten, h)enn berfelbe ©egenjlanb nid&t nur 
}toif$en 9) unb 3* fonbern aud) jtoif^en X unb bemfelben 
britten ©taate 3 öölferred&tlid) unb ftaatSredjtlid) geregelt ijt. 
(Sntfpredjenb ber 33ertrag§pflid)t oon X ergreift audj feine 
©anction bie neue ©Werbung, fo bafe baS SertragSred&t oon 
$ feine ©ültigfeit verliert. 3m anberen gafle bagegen, h)enn 
X unb 3 n ^t biefelbe SKaterie geregelt Rotten, hrie 2) unb 
3/ fann ber ©efefceSbefef)! oon 2) nid&t burd) entgegengehen* 
be§ 33ertrag§red)t oon X — toeil foldjeS eben ntc^i oorfjanben 
\\t — mol)l aber burrf) ba§ autonome 1 ), biefelbe ^Materie be* 
treffenbe SRed&t oon X öerbrängt roerben, falte baS festere 
betoeglid) ifi. ©otoeit bie§ nid)t jutrifft, fann bie flaat^tcc^t« 
iid&e ©ültigfeit eines Vertrages in 2) ftdj erhalten, aflerbing* 
nur in iljrem bisherigen räumlichen Umfange. S)ie ftaatS* 
rec^tftc^e SÖBirffamfeit uermag fidj territorial nur entfpredjenb 
ber oölferredjtlicfjen SOßirffamfeit auSjubeljnen ober einjuengen. 
9Wit bem Untergange oon 2) als $ßerfönlid)feit ijt aud) beffen 
^Pflidjt erlofdjen; fte fann fidj baljer nid)t me^r oeränbern, unb 
barauS folgt, bafj bie 33eiuegungSf(il)igfeit ber jlaatSredjtltd&en 
SOßirffamfeit erftarrt ijt; ba§ SStttragSrecfjt oon $ ift ftabil getoor* 
ben, ba bie 93ebingung, oon melier feine 2Be)ueglid)feit abging, 
in Sortfafl gefommen ift. 2)a§ 9Sertrag§red)t oon 9) bleibt 
befielen 2 ), foiueit es fidj mit bem S3ertrag§redjt ober fonjtigen 

') „autonomes - föed)t nrirb tuer jur Unterfdjetbung tjon Vertrag*« 
red)t, b. f). bem in ffolge eine« Vertrage« gefegten SRecfct, gebraust. 
9lud) baS ledere ift, genau betrautet, „autonom*. 2)a& ber getoäfjlte 
Sluäbrud ben ©egenfafc ntc^t logifc^ correct jur ©eltung bringt, Der» 
fc^Iäöt infofern ni$t, als e8 mir t)ter auf bie bialectifdje Unter; 
f Reibung anfommt. 2)ie« jur SBermeibung ettoaiger flDfcifjberftänbniffe. 
3$ behalte ben Huöbrucf bei, toeit er für bie SJeaeidjnnng fcon 3off» 
tarifen, toeldje ntc^t auf ©runb eine« Vertrage« erlaffen toerben, 
fiblidfr ift. 

*) Ueberall, too bie 6anction eines Vertrage« na$ bem ßrlöfdjen 
be« lederen nid&t Dcrntdjtet tmrb, gilt fte nur bis &um Ablauf ber i!jr 
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betoeglid&en Sterten oon X oerträgt. 6§ merben bafyer bic 
©eudjeöerträge ober ©trafredjtSöerträge oon 9) nodj fernerhin 
flaat§rec$tlidj befolgt roerben muffen, falls X feine berattigen 
Verträge gefcf)loffen unb fanetionirt ^otte unb feine biefefbe 
9J?atcric befyanbelnben fonftigen ©efefce unb SSerorbnungen, 
tt)ie in ber Siegel anjunef;men, einen ftabilen Gf)arafter 
f)aben. 

2. 6 1 n f l u fc ber ßinoerleibung b e S © e • 
fammtgebieteS öon 3) auf bie © a n c t i o n , 
ro e l <f) e ber © t a a t 3 ben } toi f $ e n i f) m unb ?) 
g e f d& l o } } e n e n Verträgen c r t $ e i 1 1 f) a 1 1 e. 

93ertrag§beftimmungen ber ffategorie a. 
£atte ber britte Staat 3 feinem ©egenpart 9) gegenüber für 
bie eigenen Organe ober ©efejjeSuntertyanen Sßflicf)ten über» 
nommen, fo begrünbete bie ©anetion uon 3 bem 93er» 
fpredjen gemäji biefe $ßflicf)ten. Wag in ber golge 2) aurf) 
oernidjtet unb baS SJerfprec^en baburd) hinfällig roerben, fo 
l)aben boc$ bie ©etoaltunterroorfenen Don 3 bt[\tn Sefe^len 
weiterhin ju geljorcfyen. $ie eingetretene Unoerbinblid&feit 
feines 9Setfpred)en$ berechtigt ben ©taat 3 feinen 93efolgung§* 
befef)l jurüdjuneljmen, nid)t aber beffen ©el)orfam$pfIi<f)tige 
einem an fie ergangenen ©ebot ober 23erbot jutoiberjuljanbeln. 
$iefelbeu fjaben ben tynen geworbenen Slnorbnungen nad)* 
jufeben, bis ber ©taat, unter beffen ^errfdjaft fie leben, fie 
oon ber 93efolgung§pflid)t entbinbet. SBenn eine ctynlid&e 95er» 

gefegten 3eit. 3ft jebod) befttmmt, ba& fie burdj Äünbtflung eines 
Kontrahenten enben fotT, fo tann biefe 9WoluttD=S3ebtnQimg, faüs einer 
ber Kontrahenten feine ©jiftens eingebüßt tjat, ntd)t tnefyr eintreten. 
$>ie flaat«red)tn<$e SBirffamfett fönnte babnvdj pon einer bebtngten au 
einer nnbebiiiQten, b. fj. enblofen toerben. (Sine (Sorrectur (jicrgegen ift 
baburdj möQÜdj, bajj cd in allen Ratten, in benen bie ftaatSredjtlidje 
äBirffamfeit bie öölferredjtndje überlebt, jebem Staate freifte!)t bic 
fiaat.3re*tltdjc SBirffautfeit aufjufyeben. 

16* 
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einbarung ttrie jmifd&en 3 unb ?) <* u d) jttnfdjen 3 unl) * 
getroffen unb oon erjterem fanetionirt toorben fear, fo bleibt 
audf) bie bie§bejüg(idje ©anetion fernerhin in Jftaft. 6S ift 
bie§ befonberS bann oon 6rl)eblidf)feit, toenn bie SSerträge oon 
3 mit 2) unb mit X unb beren ©emotionen eine Betriebene 
©eltungSbauer ermatten Ijaben 1 )- 

SBertragSbefHmmungen ber Äategorie ß. 
SQßenn ber ©taat 3 aerfprodOen Ijatte, ben Organen unb Un- 
tertanen, b. f). Staatsbürgern be§ ©taate§ 3) Siebte ju ge- 
mäßen, unb biefe Steckte fobann burdf) bie Sanction gemährt 
f>atte, fo erlöfd&t biefe, fobalb ber ©taat 9) feine 6|ijienj Der* 
liert. S)ie jtaatSred&tlidje ©ültigfeit in 3 »uitb aus einem 
gan§ anberen ©umbe obfolet loie biejenige oon 3) im oben 
ermähnten Saue. 3n legerem ©ebiet h)irb fie bann ein Snbe 
nehmen, roeun ba§ SRed&t be§ ertuerbenben Staates X uor* 
bringt unb fte oerbrängt. 2)a§ Siedet be§ Staaten X fann 
nid&t in ben ©taat 3 Vorbringen unb beffen Wormeubeßanb 
angreifen. S)ie Sanction in 3 erlöst, rueil bie SBorauS* 
fefcung untergegangen ijt, ol)ne meldte if)r gortroirten gar 
nidf)t metjr möglid& ift; eine 5Rorm mirb baburdf) oernidfjtet, 
baß \f)t ©egenjtanb in Qfortfafl gelommen ift. Ratten 9) unb 
3 iljren gegenfeitigen Organen, j. SB. iljren ßonfulu, einem 
Uebereintommen gemäß Sterte eingeräumt, fo ijt bie ftaat£= 
redf)tlid&e SBirffamfeit in 3 anfällig, toeil e§ nadf) bem Unter- 



l ) #atte ber Staat 3 ntit H ober anberen Staaten ein Hofommen 
berfeloen Äategorie unb SJtaterie getroffen, fo toerben, fofern er Gonträre* 
ober (Sontrabictorifdjeä toerfprodjen Ijat, bie ©anetionen, toeld&e 3 ben 
mehreren toibcrfpred&enben Verträgen erteilt, mit einanber in (Sonflict 
geraten muffen, j. SB. tt>cnn er nerfd&tebencn ©egencontratyenten r»er* 
f proben Jjat anard&tftifdje Umtriebe $u ftrafen, jebod) r»erf$tebene 
©trafarten ober oerfdn'ebeneS Strafmaß in Statoenbung 31t bringen, 
derartige (Sonfltcte fönnen nur auf einem SJerfeljeu berufen, finb batyer 
faum praftifo} unb fotten befföalb t)ier nid&t nätyer erörtert toerben. 
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gonge oon $ leine Organe — b. §. Gonfuln — oon 9) met)r 
giebt. ßbenfo oerljält eS pdf), wenn bie (Sontratyenten tyren 
gegenfeitigen Untertanen 9ted)te oerfprodjen unb erteilt Ijaben. 
6in JBetfpiet hierfür bietet ber bereits angeführte 1 ) 3trt. 3 
beS beutfcfcttatiemfdjen fmnbelSoertrageS. S)a Reifet eS: „bie 
SJeutföen in Stalten" unb „bie Statiener in Steutfd&lanb" 
foflen bejiimmte Sortierte genießen. $)aS 2)eutfd)e Sieicfj macf)t 
f)ier nur für bie italienifd&en Staatsbürger 3 u P$ cc " n Ö en ; 
nid&t eitoa bie in Stalten anfäffigen gfremben, Stoffen, gran= 
jofen u. f. ro., foBen f)anbelsfrett)eit unb SRed&tSfdjufc in 2)eutfd)« 
lanb ftnben, fonbem bie ©etoätyrung tjl an ben Sefifc beS 
italienifdjen ©taatsbürgerredjts gefnüpft unb ttrirb iljnen audj 
bann jufommen, toenn fte ntd)t in Stalten, fonbern in SRufj* 
lanb, tfranfreidf) u * f* to- tyren 2Bol)nfi{j fyaben. ©arauS aber, 
bajj bie 3 u 9 cl Ö ör *flf ei * i u einem bejitmmten ©taatsoerbaube 
mafcgebenb fein fofl, ergiebt ft<$ als unDermetblid&e Gonfequenj, 
bafe bie beutfcfye ©anction jenes Vertrages nid&t me^r toirffam 
wäre, fofern Stalten feine jurißifcfye Sßerfönlid&feit unb bie 
Staltener it)re bisherige 5Ritgliebfd&aft verlieren foBten. 

®aj$, fafls ber britte (Sontraljent 3 mit bem fid) Der« 
größernben ©taate # einen äljnIM&en Vertrag gefdjloffen l)atte, 
biefer oon ©eiten oon 3 anjutoenben ift auf bie neuen Organe 
unb Untertanen oon X in $, ergiebt ftdj aus bent bereits 
Vorgetragenen. 

SJertragSbejHmmungen ber ftategorte 7. 
3n ben Vertragsbestimmungen ber britten Äategorie werben 
uidjt ben Staatsbürgern beS Vertragsgegners, fonbern ^ßro= 
oenienjen aus beffen ©ebiete ^Privilegien öerfjeifcen; testete 
toerben fobann mttfammt bem entfprerfjenben 3led)tSfdjujj burcl) 
bie Sanction eingeräumt. 2tlS Veifptel biefer Kategorie ift 
bereits bie Vefitmmung eines WadjbrudfoertrageS ermähnt toor» 
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ben, \\a$ tocldjer jebe Partei bic im ©ebiete bcr anbeten er» 
fd)ienenen 33üd)er im eigenen Sanbe unter Slnbrotjung öon 
Strafe unb Sdjabenerfafc oor 9tad)brucf ju fd^ü^eu f)at. S)aS 
Privilegium, toelcf)e3 ber Staat 3 V xex &«Iei$t, iß nidjt ab* 
gängig von ber UntertfyanSqualität beS ju fd)üjjenben 9lutor» 
ober Verlegers. 2)aS Kriterium ber Sdjujjgetoäljrung beßef)t 
allein barin, bajj ein 33ucf) in bem %^t\l ber 6rboberfläcf)e 
erfdjienen ijt, über toeldjen ber anbere ©taat f)errfd)t. Ob er 
in ber golge feine $ßerfönlid)feit oerliert, ift für bie Scf>u&- 
gemäljrung unertyeblid); benn nid)t feinen Staatsbürgern 
nrirb ein 3Jortl)eil jugetoenbet, nod& toirb ein ^Privilegium feinem 
©ebiete erteilt, etma roeil e£ baSjenige eines befreunbeten 
Staate» ift, fonbem es lüirb ein SRedjt verliefen allen Tutoren 
unb Verlegern jeglichen StaatSoerbanbeS für bie SBerfe, meldte 
in bem betreffenben fianbe erfdjienen finb. ipat aber eine 
SßertragSbeftimmung unb beren ©efef>e$6efe!jl biefe Sebeutung, 
fo iji bie 5ortgeltung beS lederen in 3 nidjt bavon bebingt, 
baß $ feine ©iiftenj als StaatStoefen verliert. SS getyen f)icr 
bie SJorauSfejjungen nid)t unter für bie fernere ftaatSred)tlid)c 
SBirffamfeit ber f)ier erörterten 3>ertragSbeflimmungen. Ob 
biefelben aber nad& bem Untergange von 2) trofc itjrer eigenen 
gä^igfeit 511 fernerer jtaatSredjtltd)er ©eltung bie lefctere bc« 
fjalten, ift von einem äußeren Umftanbe abhängig. SQBenn 3 
nämlicf) mit X eine analoge SSereinbarung, j. 3). ben 9iad&« 
brudE betreffend getroffen unb fanctionirt l)atte, fo betynt fid) 
beren ftaatSred)tlicf)e SBirffamfeit in 3 nunmehr auf baS ®e» 
biet 9), b. t). öorliegenben gafls auf bie in 9) erfdljienenen 
33üd)er be}. beren Serfaffer unb Verleger aus. 3 unb X 
Ratten bie im gegenfeitigen ©ebiete erfd)ienenen SBerfe vor 
9lad)bru<f ju fd)ü|jen verfprod)en; fie f)aben fiel) beibe nidjt 
für ben actueflen S3eftanb beS eigenen unb fremben Serrito» 
riumS, fonbem für \f)t ©ebiet mit beiberfeitig beweglichen 
©renjen verpflichtet. 3nbem X baS ©ebiet 5) fi$ einverleibt, 
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bel)nt fid} bic 3$ertrag3pflid)t öon 3 bcm ©taate X gegenüber 
auf beflen neue Sßrooinj au§ unb bementfpredjenb aud) bie 
Sanction iwn 3* $ a nun aud) bie ©anetton, Weldje 3 
feinem mit 2) getroffenen Slbfommen erteilt ^atte, bie gäljig- 
feit befifct erholten ju bleiben, }o fönnen bie beiben in Siebe 
jleljenben ©anetionen öon 3 in Solge ber Bereinigung be§ 
©ebieteS öon $ mit X ju einanber in SBiberfprud) treten, 
wenn j. S3. beibe ben 9tad)brucf mit einer anberen ©trafart 
ober einem onberen '©trafmafc bebro^en. S)ie $terau§ fid) 
ergebenbe ^Rechtsfrage wirb baf)in entfd)ieben werben muffen, 
bafc bie ftaatörecfjtlidje ©ültigfeit be£ Vertrages Don 3 mit ?) 
nur foroeit erholten bleibt, als fie ftd) mit berjenigen be§ SBer« 
traget öon 3 niit X verträgt. 

2luf ben ©ajj lex posterior derogat priori fann man fid) 
freilid) I)ier auf feinen Satt berufen. SQßenn aud) ber SBertrag 
Don 3 wit £ in einem fpäteren 3 e üpunfte für 5) in ffroft 
tritt als ber Vertrag öon 3 mit 9) — nämlid) erft mit ber 
Sinnesion Don 9) — fo barf mQn bod) nid)t überfein, bafc 
jener ©afc fid) nic^t auf ba* fpätere Snfrafttreten eine* @e* 
fejjeS, fonbern auf beffen fpäteren (Srlafc bejieljt. S)ie l)ier 
getroffene @ntfd)eibung fann nur burd) befonbere ©rünbe, 
welche bem ftaatlid)en 33ertrag§red)t eigen finb, gefiüjjt werben. 
6» fann m. (5 feinem 3^^ unterliegen, ba{$ ber ©taat»* 
Wille — unb auf biefen fommt e§ l)ier an — nur barauf 
gerietet fein fann, baf$ fein 93ertrag§red)t, weites feinen n o d) 
beßeljenben *ßflid)ten entfpridjt, bemjenigen 33ertrag§red&te 
uorjugefyen l)at, weldje* ber ©taat aufregt }u erhalten nidjt 
mel)r verpflichtet ift. 9lu£ biefem ©runbe wirb bie ftaats* 
rcd)tlid)e ©ültigfeit be3 Vertrages Don 3 tntt X bie entgegen» 
fteljenben 2lu§fül)rung$beftiminungen be3 Verträge» öon 3 mit 2) 
aufgeben. 

©oweit bie 9lu§füljrung§normen beiber Verträge oon 3 
jtd) ergänjen, bleibt bie interne ffraft be§ Vertrages mit 3) 
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in 3 erhalten; es gilt bieS inbeffen mit ber 6infdf)ränfung, 
bajs audf) pe bann erlifd&t, toenn bem Vertrage oon 3 mW ?) 
ober bem mit X unb beren ©anetionen bie 9lbfidf)t ju ©runbe 
log, bie SJertragSmaterie einheitlich ju regeln unb bamit jebe 
anbertoeitige Siegelung auSiufd&liejjen. 

3n ben obigen Ausführungen ift bereits l)eroorgel)oben 
toorben, bafe bie ©anetionen oon 5) unb oon 3> toelclje ben 
jtotfd&en beiben errid&teten Verträgen erteilt toorben finb, in 
iljrer ferneren ©eltung oon etnanber unabhängig fmb. ©omit 
ergiebt ftd&, bafe jebe berfelben oljne bie anbete 1 ) unb bap 
beibe untergeben ober befielen bleiben fönnen. 

1. 2)ie ©anetion oon 9) bleibt in ©el« 
t u n g , bie ©anetion oon 3 erlifdjt. 

SQßenn audf) bie ©anetion, meldte 3 einem jtoifdf)en if)tn unb 
?) abgeflogenen ßonfularoertrage oerletyt (Kategorie ß), mit ber 
(Sinoerleibung oon 2) mangels beS ©egenjtanbeS bej. ber Or« 
gane, auf tueld&e fte ftdf) bejieljt, obfolet toirb, fo fann bod& 
bie oon $ erteilte entfpred&enbe ©etoätyrung audf) fernerhin 
ftaatSred&tlidf) gültig bleiben, ba if)r ©egenflanb, bej. bie (Jon* 
fuln oon 3 nod& oorfjanben fmb. 5lid^t minber ergebt ber 
oon 9) an feine Organe erlafiene Sefeljl, bie Gonfuln oon 3 
in if)ren Siedeten ju fcpjjen, aud& ferneren 9lnfprud^ auf Äu- 
erlennung oon ©eiten ber Organe oon X im ©ebicte ?). (SS 
ergiebt fidf) bieS aus bem nid^t ju beftreitenben Umjtanbe, 
ba{$ baS Sted&t eine» 2anbeS bie 3fäf)igfeit befifct, mit bem 
Uebergange beS festeren in einen anberen ©taatsoetbanb auf 
biefen unb beffen Organe fiel) fortjuerben. 3m oorliegenben 
Saue bleibt alfo bie ßaatSred&tlid&e SSMrffamfeit beS jtoifd&en 
^ unb 3 abgeflogenen Vertrages ber jtoeiten Kategorie ß 



*) $te praftifdfje SBebeutung ber SluSeinanberljaltung, beö berfdjiebencn 
Snfjalts ber mehreren Jöertragöfancttonen jeiflt ftd) am beutlid)ften, 
toenn eine berfelben tf)re ©eltung behält, toäfjrenb bie anbere f)in« 
fällig tonrb. 
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im ©ebicte 9) befielen 1 ), loäfjrenb fte in 3 tW9 cn ftortfafl» 
if)tt§ Objecto enbet. 

2. Die ©anction oon 2) erlifd&i, bic ©anction 
oon 3 bleibt in ©eltung. 

6in 33eifpiel für biefe goentualität mürbe bann oorliegen, 
roenn ber 3&flfafc für bie gegenfeittge 6infuf)r eine» beßimm» 
ten £>anbetearttfel§ jtt)if(^en 3 unb ?)> nid^t aber jtoifd)en 3 
unb X oertragSmäfcig geregelt toäre, roäljrenb 36 ein einfjeit* 
lidje3 3öDgebiet barflellt. 3)ann tüirb ber autonome 3<>ntarif 
oon JE für ba3 ©ebiet 9) mit beffen ginüerleibung in ßraft 
treten unb beffen oertragSmäfeige Sarifbejtimmung oernidjten. 
©agegen rnirb ber ®efc$e$befef)l oon 3 fät bie 3oflbeamten 
biefe» Staates nod) fernerhin mafcgebenb fein, bie $rooe» 
nienjen au» bem (Sebiete ty in ber bi»l)er normirten SQßeife ju 
oerjoflen. 

3. S)ie ©anction oon 9) unb oon 3 ers 
Hf«t. 

Dies trifft ju, toenn ba$ SJertragSred&t oon 9) burd) ba» 
beroeglid&e SRedjt oon X oerbrängt, ba» 1 SertragSredjt oon 3 
gegenjlanb»Io» roirb. galten 3 " n ^ 2) i- ®- in c »« m £> au ' 
bel»oertrage ben gegenfeitigen Staatsbürgern Siebte juge* 
ftanben, roätyrenb, toie angenommen werben fofl, aud) 3 
unb X bie £anbel»bejiel)ungen if)rer Untertanen oertragS* 
mäjjig geregelt Ratten, fo toirb ba» bie§bejüglid)e betueglicfye 
93ertrag»red&t oon X ba» SJertragSred&t oon $, fotoeit biefe§ 
conträr ober contrabictorifdf) ift, bred&en. Sluf ber anbereu 
©eite rnirb au<f) bie ©anction oon 3 tynfäflig, ba nad) ber 
ginoerleibung oon 9) Staatsbürger oon 9) ntrfjt mefjr oor* 
l)anben fmb. 



') gelbftberftänbüd) unter ber ©orauSfefounfl, bafj annföen 3 unb 
H feine äljnli<$e abmad&ung über biefelbe flttaterie befielt unb fanc« 
tionirt ift. 
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311» le^te ^ßermutation bleibt ju ermähnen : 

4. 2) t e ©anetionen üon ?) unb 3 bleiben 
in ©eltung. 

SBcifptcIc hierfür liefern bie aJertragSbeftimmungeu ber 
erjlen Kategorie — j. 23. in <Seud)eoerträgen, Strafrechtler* 
trägen — fotuie ber brüten Kategorie — j. 25. ben 9lac^* 
bruef ober bie 3öüe betreffenb — unter ber 23orau»fefcung, bafc 
nidjt bewegliches autonome» ober 2}ertrag§red)t oon X ba$ 
tjortbejkljen ber ©anetion oon 9) unmöglid) mad)t. 

III. 9lud) ouf bie 93 e r t r ä g e , meiere j m i f <$ e n bem 
untergeljenben © taate 9) unb bem erwerben* 
ben Staate X beftetyen, ift bie Bereinigung be» ©ebiete» 
9) mit £ oon ginflufe. Safe junä^ft bie öölterred)tlirf)e 9Bir!« 
famfeit biefer ©ertrage öernid)tet wirb, iji jroeifeflo§; toäre 
felbjt grunbfäfclid) eine Succeffion möglid), fo müßten tjier bie 
gegenfeitigen 9ted)te unb $ßflici)ten burefj ßonfupon in ber ipanb 
eines 3n^aber5 erlöfd)en. $)ie ©anctionen,'burdj meiere X 
unb ?) tl)re gemeinfdjaftlidjen Vereinbarungen ftaatSred&ttid) 
eingeführt l)aben, finb auc§ f)ier oon ber ßjciftenj beS oölfer* 
rechtlichen Vanbe* unabhängig; ebenfowenig ift ba§ gort* 
toirfen be» einen ©efejjeSbefefylS oon bem be» anberen be« 
bingt. $ür ba» 23efte^en ober Untergeben ift baljer bei jeber 
ber beiben ©anetiouen eine gefonberte Prüfung angezeigt, 
unb iß bie @ntfcf)eibung aus benfelben ©efidjt»punften unb 
©rünben ju treffen, meiere für bie Sortejiftenj ber jtaat§= 
rechtlichen ©ültigfett ber Verträge oon 9) mit 3 jw beobachten 
umreit. 

6» ift bie 9Wöglid)feit nid)t au»gefd)loffen, bajj bie JRecep« 
tion auf frieblidjem 2Bege, alfo in golge eine» jmifc^en 9) 
unb X gefcf)lo.ffeneu 9lcceffion»oertrage» > erfolgt; biefen fjafl 
sollen mir junäcf)ft ins 9luge fajfen. 

VertragSbeftimmungen ber Äatcgorie a. 
Sie ©andion berartiger Vereinbarungen erjeugt in einem 
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«Staate formen oon rein interner 93ebeutung; fie orbnet im 
StaatSinnem }. 3}. TOajjregeln jur 93erf)ütung ber Verbreitung 
anftecfenber Ärantyeiten an ober (teilt beßimmte £>anblungen 
gegen bie ©id&erfyeit be£ ©taate» unter ©träfe. |>ier behalten 
bie ©andionen t>on £ unb $ ifyre bisherige ©eltung bis jum 
ablaufe UjreS ©ültigfeitStcrminS. @S iji flar, bafe in gotgc 
ber (Sinöerleibung ber ©egenftanb, auf melden bie beiberfeitU 
gen 2luSfül)rungSbeflimmungen fid& bejogen, auf feiner Seite 
fortgefallen ift. Wutf) fann bie ©anction oon $ fidf) nid^t auf 
baS übrige ©ebiet oon X, auSbeljnen. ®a enblid) bie ©ano 
tion öon X \\ä) nid&t meljr über baS ©ebiet ?) ausbreiten 
oermag, fo brängt fie bie ßaatSred&tlid&e Äraft beS Vertrages 
bafelbß nid()t jurüdf, unb bleibt festere bafelbft roie bisher 
befielen. 

Äategorie ß. (Sine 93ertragSbefitmmung, nadf) meld&er 
bie beiben Parteien einanber für bie gegenfeitigen Äepräfen* 
tanten ber Staatsgewalt ober Staatsbürger Siedete eingeräumt 
f)aben, oerüert mit ber aufnähme beS ©efammtgebieteS oon 
$ in X auf beiben Seiten bie SJorauSfefcung iljrer ftaatSredf)t* 
liefen Slntuenbbarfeit. $ieS ift ofyie SöeitereS flar unb er* 
fidjtlidf) bei einem ßonfularuertrage. Gonfufn oon X ober ?) 
fallen in bereit Bereinigten Territorien lünftig^in fort, analog 
ift aber audf) bann ju eutjd&eibcn, menn fonftigen Organen, 
j. SB. ben gegenfeitigen ©eridfjtsbeprbeu ober ben gegenfeitigen 
Staatsbürgern, 9ledf)te oerlief)en toorben finb. 2BaS bie 
lederen anlangt, fo erinnere id& an ben 2lrt. 3 beS beutfdf)* 
italienifc$en £anbelSoertrageS l ) unb fejje ben ibealen ftafl, 
bafe Stauen einmal im ®eutfdf)en SleidEje in JJolge eine» 9lc* 
ceffionSüertrageS aufgetjeu foflte. 3)ann tritt ber ©efe£eSbefel)( 
beS lederen fofort aufeer Sljätigfcit, roeil fein Object, bie 
„3taliener", nun ni<f)t mel)r oorfyanben ift. S)ie italienifd&e 
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©anction tjat ju tljrem Spalte, bafe bic w 3)eutfd)en in 
Stauen Ä flemiffer 3ted)tSgarantien fid) erfreuen foßen. 2)eutfd)e 
Untertanen gäbe e§ nod); ja fogar bie bisherigen Italiener 
mären nunmehr „2)eutfcfje" unb müfjten nad) bem jhengen 
Sßortlaute mte „SJeutf^e" unb jmar mie $eutfd)e in ®eutfd&« 
lanb beljanbelt merben. S)te3 Ijiefce aber ben itatienifd)cn 
©efe^c^befe^t gemattfam interpretiren. gür bie Auslegung 
giebt ber ©eift, melier bie ©anction einer 9lorm unb mithin 
biefe felbft befeelt, bie 9tid)tfdf)nur. Stafe bie beutfdf) geworbenen 
Italiener in Italien mie ®eutfd)e in 2)eutfd&tanb betjanbelt 
luerben foüen, iß eine Gonfequenj, melcfje ntd^t nur au&erfjalb 
be3 itatienifd&en ©anctionSmiflen» liegt, f onbern bemfelben 
gerabeju hnberfpridjt. ©tef)t ober einmal feft, ba{$ bie 33e« 
Dotierung oon Stauen oon bem bortigen ®efe{je§befel)l nid^t 
ergriffen merben fann, fo fet)lt bie juri|iifd)e ©renjfdjeibe 
jmifdjen benen, meiere bie SBortljeUe ber italienifdjen ©emätj* 
rung genieften, unb benjenigen, metdje fie nicfjt genießen foflen. 
'Ulan benfe nur, baji ein AttsDeutfdjer nun nad) Stauen 
fommt unb pd) ba nieberläpt. 3)urdf) meiere» redjtlidje 5Kerf* 
mal untertreibet er fidj üon ben bortigen gingeborenen? 2fad) 
bamit märe nidjt geholfen, bafe man erflärt, bie in Siebe 
ftet)enbe 93efiimmung fei anjumenben auf Sllle, mefdje jur 
3eit ber ©inoerteibung beutfd) maren, unb nidjt anjumenben 
auf 2lfle, meiere ebenbann Staliener maren. £er SSertrag 
unb feine ©anction f ollen nid^t nur für bie lebenbe, f onbern 
aud) für bie fommenbe ©eneratton gelten, unb l)üben mie 
brüben erhält bie 33eoölfcrung natürlichen 3 un >ad}$. ® ie 
iurifHf^e ©renifdjeibe, meiere eine fdjarfe ©onberung jmifdfjen 
ben Angehörigen bei ber paftirenben Wdfyt gemattet, ifi 
bie SßorauSfejjung nidjt nur für bie praflifdje Ausführbar feit 
einer 93ertrag§norm , fonbern au<$ il)re» ©anctionSmitlenS. 
©ejtyalb mirb man nid&t fel)lgel)en, menn man bie fiaatSred&t» 
lidE^e ©ültigleit in X unb 5) für erlogen erflärt, menn beibe 
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iljren gegenfettigen Untertanen Steckte jugefagt unb ertljeüt 
(jaben unb fobann ba§ Sanb be§ einen Kontrahenten in bem 
be§ Ruberen aufgebt. 

ftategorie 7. ©inb bie Kontrahenten übereingefommen, 
iljten gegenfettigen Sßrooenienjen eine bejlimmte 93ef)anblung 
ju S^eit toerben ju laffen, fo iß bie 9Wöglid)fett gegeben, bafe 
jebe ber beiberfeitigen ©anetionen oon X unb 9) trofc ber 
3ncorporation in if)rem bisherigen ©eltungSumfange erhalten 
bleiben. 3d) greife auf baS Seifpiel eines 3oHt)ertrage§ juriW. 
3P aud) ba§ Sanb oon 9) nun ein %ty\l be§ Staates X ge» 
toorben, fo ift bodj begriffüd) lein £inbernife oorfyanben, h)el<$e£ 
eine 3oDgrenje im ©taatsinnern jtoifdjen oerfd)iebenen feilen 
bejfelbeu unmöglich mad&t. 9Jlan brauet nur an ftäbtif<$e 
3öDe (©<f)Iad(}t= unb 9Wai)f*©teuer, Octroi) unb an bie fog. 
UebergangSfteuer ') ju erinnern, Mein in ber Siegel pflegt 
bie 3°H9 ren i c e ' ne§ ©tooteS eine betoeglidje ju fein unb ftdj 
mit ber 2anbeSgrenje ju be<fen. 3oHgebiet unb SanbeSgebiet 
finb meijl congruent. 3ft bie 3oDgrenje oon X nad) beffen 
5Red)t eine betoeglirfje, fo mujs tyre ßrtoeitetung einen jtoei* 
fachen erfolg l)aben: junä<f)ft eine pofiiioe Sßirfung, bafc baS 
3oflred&t oon X ba§ ®ebiet oon $ ergreift, unb fobann eine 
negatioe Söirfung, ba£ es eine anbere, interne 3oDlinie nid)t 
metjr bulbet unb bafyer bie oon X unb oon 9) gegen einonber er* 
richteten beiberfeitigen 3oHgrenjen nieberreifjt. 3)ic JBorauS* 
fejung für bie SBirffamfeit ber ©anetion, toeldje X unb 9) 
einem joflred)tli<f)en flbfommen gegeben gaben, beruht barauf, 
ba{$ oon einem ©ebiete jum anbeten 3°Dfl ren i en bejteljen. 
gfaDen mit ber (Sinoerleibung unb $lufnat)mc oon $ in X bie 
3oflgrenjen fort, fo toirb baburrf) bie ©eltung ber beiberfeitigen 
©anetionen obfolet, ba jebe berfelben iljrc 93orau*feJung, 



l ) »gl. ßabanb, 3). @t.-«. b. S>. »., 1. Kufl. in, 2, <&. 266 
unb 9h. 2. 
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nämlid) if)re 3°flfl ren i c > °^ ne toetc^c fic nic^t ju tuirfen Der* 
mag, nid)t mefyr üorfinbet. 

@iner gleiten prineipieflen ^Beurteilung ju unterwerfen 
ift bic ftaat3red)tlid)e ©ültigfeit bet in biefelbe ffategorie ge* 
l)örenben Vereinbarungen, naef) toeld)en jcber (Sontraljent bic 
im ©cbietc be§ 9lnberen erfd)iencnen (iterarifc^en 2Berfe in 
feinem ©ebtete ju jcf)ü{jen t>erfprod)en l)at. ©otoofyl ber uon 
£ als ber oon 3) in golge il)re§ 9lbfommen£ erlaffene SRedjt*» 
fa$ befitjt bie gäfjigfeit in ©eltung ju bleiben, auef) nad)bem 
ba§ ©cbiet oon 9) in £ aufgegangen ifi, e» fei benn, bap in 
£ neben ber oertragSrecfjtlicben 33eftimmung ein autonomer, 
biefelbe SKaterie be^anbelnber 9lecf)t§fa$ ejifiirt. 6$ fei alfo 
angenommen, ber ©taat X fjabe für fein ©ebiet einen auto* 
nomen 9ted)t$fa$ baf)iu erfaffen, bafj ber 9iad)bru<f ber in 
feinem ©ebiete publicirten ©etyrifituerfe in feinem ©ebiete oer« 
boten fein unb befhraft werben fofl, unb bafc biefer 5Recl)t»fajj 
mit beweglicher ©eltung»Fraft oom ©efejjgebcr auSgerüjict 
morben märe. 2l($bann müfjtc biefer 5Recf)t3fn$, fo6alb baS 
2anb oon 2) ftaatSrecfjtlicf) ju bem oon £ gehört, für bie ge*- 
fammte Oberfläche unb beren 33etoof)ner gelten. $)a ba§ Siedet 
eines erworbenen SanbcS nur foroeit befielen fann, als c* 
fief) mit bem beweglichen Steckte be§ erwerbenben Staate* der« 
trägt, fo wirb ber autonome bewegliche 9iedjt§fajj oon £ bie 
in fjolge be§ Vertrages burd) ?) angeorbneten SJorfdjriftcn auf» 
Ijeben, meldte mit ifym unoereinbar finb. 3m bisherigen ©e* 
biete oou £ lämen jwei ©efejje§bcfel)(e in SJetradjt, welche 
barin ben SRadjbrudE ber in 9) erfcfyienenen SBerfe oerbieten 
unb bebroljen : nämlid) bie ©anetion, meiere X bem Vertrage, 
unb biejenige, meiere er bem autonomen ©efejje erteilt l)at. 
Scfte^t ein SBiberfprucf) jtoifcfjen beiben, j. 93. t)inßcf)tlid) bc* 
©trafmafjeS, ber ©trafart, ber $)öf)e ber (Sntfd&äbigung, fo 
wirb bal autonome 9iecf)t bem 33ertrag§red)te, beffen Srfyal* 
tung*pflitf)t erlogen ifi, oorgetyen muffen unb oom Widjter 
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anjumenben fein. 33eßel)t bie ©ültigfeit eines Vertrages, fo 
ttrirb man mangels nnberfpred&enber SBetpeife annehmen bürfen 
unb muffen, bafj ber ©taat oor 9lDem ben SBiflen l)at, bafe 
feine ^pid&t erfüllt toerbe. ©iefeS 5Rotio ber Sßflidjterfüflung, 
h)e(<f)e ber ©anetion oerbinbltd&er Verträge eine ^ßräponberanj 
giebt, fällt fort mit ber SBerbinblidjfeit be§ Vertrages. ®ann 
geminnt ber autonome ©efefceSbefel)! eine erl)öf)te Sebcutung 
gegenüber ber 33ertrag§fanction infofern, als er aus ooDfommen 
freier, legislatorifd&er ©elbfibefHmmung tyeroorgegangen ifi, 
toäf)renb ber Snljalt, ben ber ©efefcgeber ber SJertragSfandion 
gab, if)m oorgeförieben mar burd) feine 9>ertrag§pflid)t. 3la&) 
gfortfaü ber lejjteren ttrirb biejenige ber toiberfpred)enben SSor» 
fdjriften bem mafegebenben ©taatSttnflen am meiflen eut* 
fpred)en, tüefd&e ber ©taat, feei oon aller 3tü(fjid)t auf ein 
gegebene^ 5Berfpred)en, allein nadj fadjli<$er Prüfung if)rer 
eigenen 3iwtfmäBigfeii als richtig erfannt unb angeorbuet tyatte. 
3n ber Siegel ttrirb ber ©rtoerb eine» ganjen ©taateS nur 
auf einen firieg folgen. 3fn iljrer ©eltung oom firiege be* 
troffen merben nur biejenigen Verträge, toeltfye auf ber S3or« 
auSfefcung iljrer freunbfdjaftlidjen SBejieljungen berufen, ©o 
(ange biefe SBorauSfejjung ni(f)t meljr oorliegt, ifi bie ööffer« 
rerf)tü<f)e SBirlfamfeit ber Verträge jtt>ifd)en ben Iriegfüljrenbeu 
ÜWädjten fufpenbirt. S)er firieg ijt nur eine 9lrt ber fiategorie 
jurifHfdjer S^atfat^en, n>eld)e man als „toeränberte Umflänbe" l ) 
bejeirfjnet. 6in ©runb bafür, baj$ ber firieg gettrijfe Verträge 
ni<f)t blofc fufpenbirt, fonbern bauernb aufgebt, liegt nid)t oor; 
roemt bie oeräuberten Umjiänbc uorübergefyenber üßatur unb 
gefdjttmnben finb, fo tritt ber frühere StedjtSäußanb ttrieber 
ein. ßs liegen bann lieber bie 93orauSfe£ungen üor, unter 
melden bie Parteien fid) öerpflid&tet ruiffen wollten, unb 

*) S)iefe Deränberten llmftänbe !ömten bernidjtenber ober fufpen« 
birenber 9tatur fein. 
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afsbann mufc aud) bet Seitrag mieber materieft mirffam 
merben *). 

2)ie. älteren ©c^riftfteller gingen üon her Sluffaffung ou§, 
bafc ber Krieg alle Verträge aufgebe, b. I). öernidjte. 2)iefe 
9lnnat)me beruhte auf ber irrigen 33orau§fe|jung, bag ber Krieg 
eine Sßerle&ung be§ SRed)t$}ujtanbe§ [ei unb alle rectytlid&en 
Sanbe jttrif<f)en ben friegfüfjrenben 9Wäd)ten jerreifce. £eute 
h)irb allgemein, unb mit 9*ecl)t, angenommen, ba{$ ber Krieg, 
mag er au<$ ein Uebel fein, eine 3ted)t$inj}itution iji; berfelbe 
ti)irb üon bejtimmten 9ted)t§fä|en geregelt, bie KriegSerflärung 
l)at beftimmte ted^tlic^e SBirfungen. 2Benn e§ richtig märe, 
bafe ber Krieg ba§ dtec^tSder^öUntg unb baf)er audj aüe ffier* 
träge jmifdjen ben SJefltgerantcn oernidjte, fo märe e£ nic^t 
möglid), ©taatsoerträge für ben Kriegsfall ju fdjlttjjen. Se« 
fanntlidj Ijaben ftdj bie europäifd&en ©rojjmäd&te oertrag»* 
mäfcig öerpflid)tet, im Kriege beftimmte SBaffen nid>t jur 9ln* 
menbung su bringen, ben SBertounbeten unb beren Pflegern 
gegenfeitig ©c^uj angebetyen ju laffen 2 ). 9tud) in ©taat§* 
oerträgen, meldte frieblidje 5Brjief)ungen jum ©egenjtanbe tyaben, 
iji mitunter ausgemalt, bafe fte aud) bann fortgelten foflen, 
menn ein Krieg sroifdjen ben Gontraljenten au$bri<$t. 

©omeit ber Krieg bie materielle üölferre<f)tlid()e SBirlfamfeit 
ber Verträge fufpenbirt, foloeit gilt ba§ 6fei<$e oon ber matc* 
riellen, ftaat§red)tlidjen ©ültigfeit. ®ie Kriegserklärung iji 
ein 9ted)tSact, bem bejiimmte redjtlidje Sßirfungen jufommen; 
fie fann bemnad) aud) 9ted)tSfäfce unb anbere formen in ibrer 
einfhoeiligeu ©eltung aufeer Kraft fefcen. 63 iji anerfannte» 
©taatSgeiuol)nt)eit3red)t, bafc ber Krieg aud) bie interne ©ültig* 
feit bejiimmter Verträge für bie 3eit feiner Stauer aufgebt. 



*) ^raftifdf) Derliert tiefe ßontroüerfe baburdj. roefentlid) tyre S3e» 
beutung, bafe in ben afrtebenäfötüffcn ba§ 2öieberaufleben ber »ertrage 
ober beren enbglUtige« (Srlöfdjen geregelt 31t tperben pflegt. 

*) 2lm befannteflen bie ©enfer (Sontoention. 
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S)ic ©üttigfeit ber S3efotgung§befeI)te lebt aber mit bem 6nbc 
be§ ßriege^ alfo anc^ bann toieber auf, toenn ein Staat ben 
anberen mit SBaffengemalt annectirt f)at. 3fn toeM&em Um* 
fange bie ftaat§rerf)tlicf)e SBirffamfeit ber beiberfeitigen ©ano 
tionen (be§ anncctirenben ober be§ annectirten ©taateS) jur 
©eltung toiebercrtoarf)!, beßimmt ficfy nacf) benfelben ©runb« 
fäfcen, meiere oben für ben Sau einer frieblic^en ßinoerletbung 
entoirfelt Sorben finb. 



Gcligmann, (Staatftgefefc uttb 6taat*oertrag 11. tf 



VI. 

§ xt formelle ßa^mtjüutje ipirkfamlmt, 

tretrurtflet im gufflmmfltjjmtge mit Her »tfllttr- 

mtjüirijnt mattritUnt gtttirkfmttkeit. 



$ie 33efet)le ftaatlidjer Organe Qtt anbere Organe unb an 
bie 5Retf)tsgenoffen bebürfen bestimmter formen ju iljrcm (5r= 
lag. Start) ber 9lrt bc§ 3ujtanbefommen§ untertreibet man 
jmiftfjen formellen ©efcjjen unb formellen S3erorbmmgen. ©o* 
toeit nitfjt ein Stnbere» gefcjjüd) beftimmt ijl, Ijat jebe ber beiben 
^formen eine il)r eigene, Don ifjrem 3nf>alte nid)t abhängige 
ffraft. 2)ie formelle ®cfe&e§fraft befteljt barin, bafe ein for* 
mefleS ©efefc nur mieber burrf) ebenfoltfje ßrflärung aufgehoben, 
abgeanbert ober fufpenbirt merben fann. 

®ie ©taatSuerträge erhalten, wie mir gefefjen Ijaben, ifjre 
üofle interne ©ültigfeit erfi buref) bie ©anetion. 2)ieje 35er* 
tragSfanction fann mie jebe anberejorganifäe SßiflenSerftärung 
fomo^t bie fSform be» ©efejjeS at§ ber S3erorbnung erzeugen. 
2Bo feine SHitnrirfung mafegebenber körperhaften üorgefdljrie* 
ben ift, ba mirb bie fjorm ber 33erorbnung genügen, um bie 
SSertragSbeftimmungen ftaat§re(l)tlirf) einjufüfjren. (S3 iji jebod) 
juläffig, bie 2lu»füt)rung eines 33ertrage§ felbji ba auf bem 
SBege ber ©efejjgebung anjuorbnen, mo bie fjorm ber 35er« 
orbnung genügt fjätte. 3ebe Sßorfdjrift fann in ba§ ©emanb 
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be§ ©efejjeS gef leibet toerben; bicfer ftaat^red^tlic^e ©runb* 
fafc giebt ju 3 lüc if^ n keinerlei 9lnlaß. 3n bem oorliegenben 
9lbf<f)nitte ift fejlguftellen: mufj unter Umftänben, 
unb jmar in nullen gälten, ber Befolgung»* 
befel)l in ber §orm be£ ©efefceS ergeben? unb 
ferner: tommt iljm eüentuell formelle ©efe£e§* 
fr oft 511? $)ie etfiete gragc fann nitf)t für fiel) allein unb 
ofjne 9tü<ffidjt auf bie materiefle oölferretf)tli<f)e SBirlfamfcit, 
fonberrt nur im 3ufammenf)ange mit biefer, nrie fiel) fpäter 
ergeben mirb, betrachtet toerben. 

5Iur tuenige SSerfaffungen beftimmen auSbrüdtlid), bafc bie 
üon ber SegiSlaitoe ju bejlätigenben SertragSbeßimmungen 
naef) erfolgter ©ene^migung unb Sßublication formelle ©efejje 
toerben 1 ). S)ie meijten ©runbgefejje befagen mit größerer ober 
geringerer Älarfyeit, baß bie gefefcgebenben ßörperföaften in 
gemiffen fjfällen bem ßrlafc ber ©anetion iujuftimmen fyaben. 
ßommt, menn in ©emäj$t)eit einer berartigen SSerfaffung bie 
3}ertrag§bejiimmungen genehmigt, fanetionirt unb üerfünbet 
ftnb, ein formelle» ©efejj ju ©tanbe? 5Jlit anberen SBorten: 
unter welken Umftänben bilben — toenn n>ir oon ber ^ßubli* 
cation abfegen, meldte autf) ben SSerorbnungen eigen iß — 
bie beiben S^atfac^en ber ©enefjmigung unb ber ©anetion 
nirf)t nur essentialia, b. I). nottjtoenbige 53eßanbtt)eile, 
fonbern aud) Kriterien ber ©cfefceSform, b. 1). 2Jlerfmale, 
burd) meiere biefe gorm fid) oon allen anberen gönnen 
unterfdjeibet? 

3ur ^Beantwortung l)abe id) bie jurißifcf)en TOomente auf« 
5ufu<f)en unb feßjußellen, beren üereinte» 3 u f ammen * re ffe n M* 



l ) Sögf. unten im Slntjange bie 33erf. ber £er5oa,tf)ttmer Saufen* 
£obura,«©otf)a § 128; ferner ebenba Söerf. ber freien unb §anfc* 
ftabt Hamburg Strt. 61 f.; ber toölferrecf)tlid)e Act ber Ratification 
urirb am lefcterwäljnten Ort (2trt. 62) mit bem ftaatäredjtltdjen beä 93c« 
folgungöbefeljlö aufammengeiporfen. 

17* 
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©efejje§form ausmalen. 3)a ein 3meifel lebiglidj in ber 
conftitutioneflen 9Honard)ie $ßla|j greifen fann, fo befdjränfe 
i<f) mid) auf bie ^Betrachtung berartig regierter Staaten. 5)aj5 
l)ier bie parlamentarifd)e ©enefjmigung unb bie barauf fol* 
genbe ©anetion be§ £errfd)er$ toefentlirffe 33orau$fe|jungen ber 
®efejje§form bilben, liegt auf ber £anb. 9tid)t fo einfarf) ijt 
jebod) bie (Srflärung be» 9tedjt§üorgange§, toeldjer fid) 
bei (Srtfyeilung ber ©ene^ntigung unb ber ©anetion abfpielt. 
2)ie überruiegenbe 3Ke^rja^I ber ©djriftfieller fielet allein in 
bem 2anbe§fürßen ben 3n^aber ber gefammten Staatsgewalt; 
er au§fdjliefili<$ Ijabe ba§ Siecht ber ©efefcgebung, fei ber 
©efejjgeber; feine ©anetion (aud) eines formellen ©efejjeS) 
allein foH ein Slct ber SegiSlattoe fein. SBenn aber baS 
Oberhaupt auef) grunbfäjjlid) alle Staatsgewalt in feiner &anb 
Dereinige, fo fei eS bodj in ber 91 u§ Übung feinet StedjtS 
mitunter beftfjränft; bieS treffe bei ber ©efefcgebung ba ju, 
mo ber 2anbcSl)err an bie 3uftimmung b er gjolfsoertretung 
gebunben iß; biefc 3ußimmung | c j „j^t eine unmittelbare 
Setptigung ber gefejjgebenben ©ettmlt, fonbern nur eine 93or» 
bebingung bafür, bafe ber £errfrf)er fein 9t ed)t ber ©efefc 
gebung ausüben, ben alleinigen Slct ber 2egiSlattoe üorneljmen, 
bie ©anetion erteilen fönne. S)iefe 3;f)eorie behauptet unter 
bem 9lamen beS „monard)ifcf)en ^ßrincipS" noc§ immer felbß 
für biejenigen Sßerfaffungen ftegrcidj baS Selb, meldje, toie 
j. 33. 2lrt. 62 9lbf. 1 ber ^reufe. S3erf.»U v bie Kare unb be* 
ßimmte SluSfage machen: „$ie gefejjgebenbe ©enmlt loirb ge« 
meinfrf)aftli<f) burd) ben ßönig unb jmei ßammern aus* 
geübt." 9tur f)ie unb ba fyai ein Stuf er im ©treit feine 
Stimme bafür erhoben, ba& ber $errfdjer unb baS Parlament 
in tyrem 3 u fa m ntennrirfen bie ©efefce erliefen; aber biefe ucr» 
einjelten ©timmen ftnb faß ungegart uerljallt. 3n biefer 
Streitfrage, ruelc^e übrigens mit ber $olitif nid)ts ju tl)un 
f)at, fonbern lebiglirf) eine 9terf)tSfrage iß, fepefee irf) mtrf) ber 
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an jmciter ©teile angeführten 3fnftdf)t, ben ©egnern be§ fog. 
monardjifdjen $rincip§ an. 

@§ ifi junäc^ft nic^t richtig, l)ier quoad ius unb quoad 
exercitinm ju unterfd&eiben unb ju fagen: „Der £errfdf)er §at 
bie ganje Staatsgewalt". Der 5Jlonarc^ l>at nidf)t bie summa 
potestas in bem Sinne ,l'4tat c'est moi", fonbern er l)at 
nur bie 91 u§ Übung ber Staatsgewalt. 35er 9Honarclj ifi 
lein 3nßitut neben bem Staate, in ber 2trt, bafj ber ©taat 
ol)ne ©emalt gebaut unb burdj bie ©emalt beS 9Jlonard(jen 
geleitet unb bef)errf<f)t roirb, fonbern ber fiejjtere ifi ein Organ 
i m ©taate. Die ftaatlic^e ©etoaft felbfi ift ein Slbfiractum, 
ein föed&tsbegriff, toie ber ©taat fclbft. Der Staat ift als 
juriftifd)e Sßerfon nidf)t leibhaftig im ©tanbe, feine TOadjt ju 
betätigen; er bebarf baju ber SRenfdfjen, toeldfjc als feine 
Organe feine 9Jtad)t ausüben. Der $errfcl)er ifi ein Organ, 
ein 3tepräfentant beS ©taate»; er l)at nid^t beffen ©etoalt, 
fonbern er übt fie aus im 5lamen beS bur<§ ifjn üertretenen 
ibealen SRecIjtSfubjectS. 

(SS mufc femer bejiritten derben, bafc ber §errfd)er alle 
Staatsgewalt l)at bej. ausübt. 

SBie bei ben körperhaften beS *priDatrecf)tS , fo ifi beim 
Staate begrifflich nidfjt baS geringfie £inberni& borfjanben, 
bie 93ilbung unb 33etl)ätigung beS corporatioen SBiflenS (bej. 
bie Ausübung ber ©emalt) an mehrere Organe ju übertragen, 
unb jtüar enhoeber fo, bafc jebeS Organ innerhalb einer be* 
fonberen, il)m jugetoiefenen Sphäre beS SBoüenS unb §an* 
belnS felbjiänbig ben corporatioen Sßillen jum 2tuSbru<fe bringt, 
ober fo, bajj ber übereinftimmenbe 2Bifle mehrerer Organe erft 
als SBiUe beS ©emeimuefenS gilt. 

Die conftitutionefl*monarcljifdf)en Serfaffungen Ijaben einen 
Sfjeil ber Staatsgewalt (richtiger: dou beren Ausübung) bem 
Oberfyaupte entjogen unb einem anberen Staatsorgane, bem 
Parlamente, ju eigenem, nid^t oom Dbertyaupte abgeleitetem 
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9te<f)te übertragen. 3$ berufe mid) auf ba§ preufeifdje 33er* 
faffungSrecfjt unb finbe bafelbft bie 93eftätigung meiner fluf* 
faffung in folgenben fünften: 

1. Sie Sßreufeifd&en ßammern üben eine gefefcgebenbe 
©ewalt über ifyre SDtitglieber au$; fie regeln if)ren ©efc^äft^ 
gang unb il)re 2)i»ciplin burd) eine ©efd&äftSorbnung (9lrt. 78 
ber $reufe. »erfüll.). 

2. 9tid(jt minber üben fie 2lcte, meiere materiell SRedjt* 
fpred&ung' fitib. Waä) 2lrt. 80 ber ^reuj*. 33erf.«U. 
!ann feine ffammer einen 33efdE)luj$ f äffen , wenn nid^t bie 
OTefyrljeit ber gefefclid&en 9lnjaf)l ifjrer Witglieber anwefenb 
ift. 5)iefe Seflimmung ift bann üon befonberer 2Bid£)tigfeit, 
wenn bei einer geringen 3al)l oon Slnwefenben über bie 
5JJe^eit bie fjrage aufgeworfen werben foflte, ob ein Sfyeil 
unb gwar ein fo großer S^eil ber anwefenben 3Hitglieber nid&t 
gefefclidfje legitimirte SKitglieber feien, bafe babur<§ bie übrigen 
Sttitglieber nidE)t mel)r bie ÜKe^eit ber gefetjlidfjcn 3^1 bar« 
fteDen. gfür biefe grage fann ba^er bie geftjMung oon 
äufeerjlcr Sßid&tigfeit fein, ob gemiffe Witglieber gefejjlici) legis 
timirt finb ober nidjt. Sie (Sntfdjeibung barüber iß materiell 
ein 2lct ber SRedjjtfprecljung. ftadf) 3lrt. 78 ber ^ßreup. 
23erf.*U. prüft jebe flammer bie Segitimation if)rer 2Jiitglieber 
unb entfe^eibet barüber unb gurar enbgültig, fo bajs ifjr 
Sefd&lujj leiner Nachprüfung unterliegt unb formelle» Stecht 
für ben ßinjelfaH fd&afft. 

Sie ^reufeifdfien ffammern nehmen aud) SLfjeil an ber 
Verwaltung, wie fidfj fogleid) ergeben wirb. 

3. 2*rt. 82 ber 5ßreu£. 33erf.=ll. befiimmt: 

„(Sine jebe ifammer l)at bie Sefugnip, befjuf» ityrer 3n* 
formation (Sommiffionen jur Unterfudljung Don SLljat» 
fadljen anguorbnen." 

lieber bie 33ebeutung biefer Seftimmung ift oielfadlj ge= 
ftritten worben; e§ fann füglidf) fyier unerörtert bleiben, wie 
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roeit bic 33efugniffe gefjen, toeM&e 3lrt. 82 ben Käufern be§ 
SanbtagS überträgt; fo üief jietyt feji, bap ber 9lrt. 82 ben 
Äammern irgenb njetd)e Sefugniffe f)ai einräumen rooflen, unb 
baft bie Kammern unb bie üon benfelben eingefefcten 6om* 
miffionen, fofern fle rjon iljrem 9letf)te ©ebraudfj madjen, Slcte 
ber materiellen üBertualtung oornefymen, unb jmar unjmeifel* 
fyaft aus eigenem, nict)t öom ßönige abgeleitetem 3?ecf)te. S)iefe§ 
9lDe§ mirb aud) öon ©c^ulje unb d. SRönnfe 1 ) jugegeben, 
meldte in SBiberfprutf) hiermit an anberen ©teilen iljrer SBcrfi» 
erflären, bafe ber ßönig öon spreufjen bie gefamnite fiaatlidje 
©etoatt in feiner £>anb vereinige. 

4. 3ebe ber beiben Kammern toafjlt au§ i^rer 2Hitte 2lb* 
georbnete als 3Hitglieber in bie ©taatSföulben-Gommiffton 2 ). 

5. Waä) Hrt. 104 3!bf. 2 ber ^reufc. Serf.«U. prüfen 
bie Kammern bie allgemeine 9tecf)nung über ben Staats- 
haushalt jebeS 3<*f)te£, erteilen ber ©taatSregierung (5nt« 
lafiung unb uofljiefyen bamit eine Function be§ Oberauf» 
fid^tSrec^t^. 

3n allen biefen fallen iji bie Staatsgewalt bej. bereu 
Ausübung bem Äönige ebenfomeit entjogen, als fte bem 
Parlamente eingeräumt iji; bie ©enetymigung beS lederen iji 
nid)t SJorbebingung für bie §anbhmg§fäl)igfeit beS ÄönigS; 
biefer befifct niemals baS Stecht ober bejfen 2lu§übung§befug* 
nife, ber Regierung ©ntlajiung ju erteilen ober biejenigen 
SWitglieber in bie ©taatSfd)utbencommi|fion ju entfenben, beren 
2Baf)l ben Kammern jujietyt. 2)iefe lederen üben, inbem fte 

l ) ©cfjulse, 2>ad $reu&. ©t.*9i., II 6.179: „2)em englifäen ?ar* 
lament8rcd)tc entnommen, madjt er (2lrt. 82) eine fpeciette 31 u 8» 
natjmc öon bem allgemeinen ©runbfafee ber $reu&tfdjen Serfaffnng 
Slrt. 45, bafc bie oollateljenbe ©eroalt ber Jfrone allein auftetjt." $Cer)titic^ 
D. Iftönne, 6t.»tö. ber «Preufe. 9Jtonar$te, 4. Stufl. I, 6. 296. 

*) §§ 10 unb 11 beö ©ef. bom 24. gfebruar 1850, $reufe. ©ef.-S. 
1850, ©. 60. 



264 VI. 3>ie formelle ßcwtäred&tl. SBuffamfeit, betrautet im 

uon il)ten Sefugniffen ©ebtautf) madjen, nid^t ein Stecht au$, 
tpelc^e^ ptincipiefl beim flönige iß, fonbetn ße betätigen eine 
ßaatlidje SJtodjt, beten Ausübung itjnen allein ju eigenem 
Siedete überfragen iß. 

Sei ber formellen ©efejjgebung nehmen ße neben bem 
Wonardjen unmittelbar an bem 9lcte bei Segtelatioe 2l)eil. 
3nbem bie (Segnet bie ©efefcgebung in bet ©anetion concen» 
ttiten unb ben Stlafe beßimmtet 33efel)le nut uon bet öotljet« 
ge^enben ©enetymigung ber SBolfSüertretung abhängig madjen, 
begeben ße einen 93etßoj$ gegen bie Sfuffaffung be£ ©taateS 
al§ jutißifrf)e Sßetfon unb Dtgani§mu§. 

2öiH man ben ©taat übetljaupt jutißifd) conßtuiten, fo 
iß eine anbere Sluffaßung gar nidjt juläfßg, al» bafe man 
allen gactoren, ipeld^e nad) ber SJetfaffung unb bem ©efefce 
ju einer SBirffamfeit im ©taatsleben betufen ßnb, eine or« 
ganifd)e Stellung juetfennt. S)ann mufe aurf) bie 93olf£üet« 
tretung al§ ein Dtgan be§ ©taateS betrachtet merben; biefc» 
iß benn auc§ gerabe uon benjenigen am menigßen geleugnet 
motben, meiere bie Ausübung bet ganjen ungeteilten Staate 
gemalt in bie £anb be3 2anbe$f)ettn legen. SBet abet biejeS 
annimmt, bet begebt einen SBibetfptud); benn ba et bie 2lu3« 
Übung bet ganjen Staatsgewalt in bem einen Gbettyaupte 
Bereinigt, behält et feinen 9toum metjt in feinem %au, um 
ba» anbete ©taateotgan au£ eigenem Stedjte, bie SSol!»t>et« 
ttetung, batin unterbringen; bet fann ße nidjt in ben 
©taat, fonbetn mufc ße außerhalb be§ ©taate* ßeDen unb 
folgerichtiger SBeife lebiglidf) für eine prtoate ©ad&öetßanbigen* 
Gommiffion begegnen. 2Benn bie Jöolfäoetttetung bagegen 
aH Organ berufen iß ben ©taatsmiflen ju ßnben, ju et« 
Ilären unb ju betätigen, fo liegt eben barin bie Ausübung 
einer mal)rl)aft ßaatlic^en ©erualt. ©iebt man ju, bafc bie 
Kammern ba$ Oberhaupt in ber Ausübung feiner ßaatlirf)en 
2fladjt befdjranfen, bafe baS SSetmögen eine 3Wad)t ju be« 
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fd&ränten felbjl lieber nur eine 2Jtadjt fein fann, bafe enbltclj 
bic Kammern ftaatlidf)c Organe finb, bann ttrirb man bodt) 
ma^rlic^ nid(jt leugnen tonnen, bajs biefe SWad&t ju befcfjränfen 
felbjl toieber eine ßaatltdlje 9J?atf)t ifh $ie Kammern Ijaben 
bemnadf) eine befdljränfenbe ©emalt, meiere fie nic^t uom ©taat§* 
oberl)aupte ableiten, fonbern au§ eigenem Siebte befi^cn, unb 
fie üben fie aU eine ftaatlidtje ©emalt au», meld&e beut 9Won* 
ardjen nid^t jußeljt. (5$ giebt alfo jebenfafl» eine ftaatlidje 
9Rad()t, nämlich bie ben SRonard&en ju bekrönten, me(d^e 
biefem naturgemäß nitfjt juftefjt unb nic^t jujte^en fonn. 

911$ ganj unjulänglici) erroeijl ftd(j bie f)ier angefod&tene 
$l)eorfc, wenn e» fidf) um bie nnffenfdjaftfid&e (Srflärung eines 
fog. S)elegation?gefe£eS fyanbelt. SMe 23erfaffungen »erlangen, 
baß bei einem materiellen ©efefce beibe ftactoren, Oberhaupt 
unb 3Sol!3&ertretung, mitmirfeu. 2)urci) ein im SBege ber for» 
meüen ©efefcgebung erfaffeneS ©efejj fann beut 9)ionard(jeu bie 
Sefugnifs, meldte er bisher ntc^t fyatte, erteilt derben, Siedet»» 
oorfd&riften innerhalb gemiffer ©renjen felbjiänbig gültig an» 
juorbnen, o^ne bajj jene SorfdEiriften uorfyer oon bem $arla* 
mente ju genehmigen finb. 5Racf) bem „monarrf)ifd)en Sßrincip" 
l)at ber £errjd)er baS 5Rec^t ber ©efefcgebung, aber nidf)t ba» 
exercitium iuris, b. 1). nid&t ba§ 9?edf)t jur 5lu§übung be» 
fRed^t^ ber ©efejjgebung, beüor t)ie Sebingung ber parlamen* 
tarifdjen 3uftimmung erfüllt iß. 2)a3 S)elegation3gefe£ befreit 
ben §errf<!jer oon ber (Srfüßung ber 55orbebingung parlanten* 
tarifdf)er ^Billigung concretcr Seßimmungen, e» überträgt tym 
alfo ba§ unbebingte 5Red)t jur 2lu»übung be§ StedjtS ber 
©efefcgebung. $a» £elegation»gefe{j ift materiell unb formell 
ein ©efefc. Öefäfce im ^ßriueip allein ber £errf<f)er ba§ SRed)t 
ber materiellen unb formellen ©efejjgebung, fo erließe aud) 
allein er ba* 2)elegation»gefe$, unb bie parlamentarifdje 3^= 
ftimmung ju bemfelben märe nur 33orbebingung ju beffen 
(Srlafj. Wtit anberen Söorten, ber 2anbe£fürß hmrbe im SDe* 
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tegationSgefejje ftd) felbfl ba§ unbebingte Siecht ber 2lu§übung 
be» 9ted)t$ ber ©efe^gebung übertragen — ein 2luSübung~* 
red)t, meldje* er bi3f)er nid)t befap! 9Jlan finbet f)ier nur 
bann eine befriebigenbe Söfung, wenn man annimmt, baß ber 
2Ronard) unb ba3 Parlament in ityrem 3ufanimenh>irfen ben 
belegirenben 3?etfyt»fa£ erloffen. 2>ie l)errfd)enbe 2el)re ift ferner 
nic^t im ©tanbe bie Unfcerbrüd)lid)feit unb ben 9ted)t§Dorgang 
bei ber formellen ©efefcgebung in genügenber SBeife ju erflören. 
Sie formelle ®efe$e»fraft fommt, wie ermähnt, allen formellen 
©efejjen ju, fomeit nie^t ein 2tnbere§ beftimmt, eine 2lu*natyme 
angeorbnei ift. 9Mu6 e§ bod) auffallenb erf d&einen, bafe — 
gemäfe ber Ijerrfdjenben 2l)eovie — ba» Staatsoberhaupt jtuav 
berjenige ift, welker allein auc^ ba% formelle ©efefc erläßt, 
bafe e§ aber bie ffraft beS Don if)tn felbft erteilten SefeljlS 
nid)t mefyr ju bred&en öermag! „2)ie id) rief, bie ©eifier — 
2Berb' icf) nun nid)t lo»." 2Ba» ift, fo frage id), ber ©runb 
ber formellen ©efejje»fraft? SBarum bilbet bie gorm be$ ©e* 
fe£e» für ben $errfd)er eine unäerteijsbare Reffet? Unb icf) 
anttuorte: weil nid)t au§fd)liej*lid) ber Sanbe§f)err ber ©efej* 
geber ift, meil bie bon it)m einem ßntmurfe erteilte ©anetion 
nid)t für fiel) allein, fonbetn nur in ÜBerbinbung unb mit 
5?e3ug auf bie erteilte ©ene^migung ber SBolteuertretung 
einen 9tct ber formellen ©efejjgebung barfteüt. 

9lid)t jebeS ©efe£ offenbart feine formelle Sinbefraft in 
gleicher £eutlid)Feit. SBenu ein ©efe^entwurf au§fd)lief$lid) 
9?edjt§fäfce enthält ober foldje ©egenftänbe betrifft, toeldje nad) 
ber Serfaffung nur in ber gorm be$ ©efefce§ angeorbnet 
werben fönneu, fo muffen aufl)ebenbe Seftimmungen ebenfalte 
fd>on iljre» analogen 3nljalte§ wegen in ein formelles ©efe£ 
gefleibct werben. 2)cr ©runb hierfür ift fdjon in ber inneren 
23efdjaffenl>eit ber ju erlaffenben auftyebenben Seftimmungen 
ju finben, ofjne t*a% man jur (Srflärung für bie 9totf)Wenbig« 
feit ber ©efefce§form bie formelle ©efejjeSfraft ber früher er* 
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laffenen 9Sorfrf^riflen tjcranjujieljen braucht. dagegen jcigt 
fid) bic Um>erbrüdE)lid)feit eine» ©efe£e§ am beutlicfjften, njenn 
ein 33efcI)I erlaffen teerten fofl, ber fidf) mit bem 3nl)alte 
eines formeflen ©efefce» in Sßtberfprutf) befinbet unb allein 
befsfyalb unb nidjt gleichfalls aus bem ferneren ©runbe in 
berfelben gorm ergeben muß, rueil fdEjon fein eigener Snfjalt 
biefe gorm erforbert. 2)ie» trifft au, locnn ein ©cfejj aufge* 
fyoben roerben fofl, toefd&eS auSföliefelidf) äJermaltungSoorfdljrif» 
ten euttjält, bie im SBegc ber 33erorbnung Ratten erlaffen werben 
lönnen. 2)aj$ ein „©efefj" lebiglid) ber artige 93ertoaltung§* 
befehle enthalten fann, ift jlueifefloS; ebenfo, bafy bie fofd&er* 
mafeen erlaffencn 33eftimmungen nicljt mefjr einfeitig üom 
9Jtonard()en, fonbern nur burd& ein ,,©efc&" aufeer ffroft gefegt 
ober abgeänbert werben fönnen. 3n einem folgen fjafle jeigt 
fidf) bie foimefle ©efe^e^natur in befonberer 3)eutlidjfeit. 2)er 
SJlonardf) fjat eine 93cwja(tung§uerorbnung, ju beren felbftänbigem 
ßrlafe er berechtigt war, ben Kammern jur ©enetymigung 
unterbreitet unb entfpred&enb ber erteilten ©eneljmigung fano 
tionirt, unb fofort jeigt fidf) bie eigentümliche 2Birtung bcr 
auf biefe SSeife erlaffenen $}orfdf)riften. $er 9J?onardf), ber bei 
felbftänbigem ßrlaß frei getoefen märe benfelben abjuänbern 
ober auf5uf)eben, ift nun gebunben. S)ie 33efel)Ie finb in bie 
ftorm be» ©efe£e<§ gefjüllt, unb biefe ift für ifjn unantafibar: 
erliefe er jene 9tormcn in einer SSerorbnung unb looflte er bie 
öefofgung nidf)t mefyr, }o nafym er ben Sefefjl jurücf ober 
gab einen anberen, miberfpred^enben. 9?un aber ftnb jene 2ln» 
orbnungen in einem ©efefce, unb bem Sanbe^errn fteljt nidfjt 
meljr frei, bie Befolgung buref) einen ©egenbefefjl ju üerfjin« 
bem. $er ©runb biefer auffälligen Srfdfjeinuug fann nur 
barin gefunben werben, baß ber #errfdfjer bie ©anetion nic^t 
felbjlänbig, fonbern in 93 e r b i n b u n g mit ber ©enetymi* 
gung ber Kammern erteilt fjat. 2)ie ledere ift ba§ einzige 
neue SRoment in bem (SntfteljungSgange be§ SkfeljtS; biefe 
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©eneljmigung mufc es bal)er fein, melier ein 9Intyeü an 
biefer ganj auffatlenben SBirfung beijumeffen ifh $iefe 2tn* 
nal>me erf^cint um [o jwingenber, al» bie Wnfjänger be§ mon- 
ard&ifd&en sprineip» in bem oorliegenben gfafle bie ©enefjmigung 
ber S3olf»üertretung gar nicf)t aU SBorbebingung für bie ©anetion 
^infleflen fönnen; ba§ Staatsoberhaupt mar ja in ber Sage, 
jene 33erwaltung»befef)le au» eigener 5Diad)tt>oHfommentyeit ju 
erlaffen. 2)o<f) weiter: e3 läfet fid) ein fjafl conftruiren, ber in 
noety leerem Waafce a(£ ber uor^erge^enbe beu ©runb ber for- 
mellen ©efejjeltraft beleuchtet. 5Ref)meu wir an, ber SRonardf) 
I)at eine feiner eigenen SerorbnungSgewalt unterliegenbe mate* 
riefle 23erwaltung§oorfd()rift ben Kammern jur Sefdjtu&faffung 
unterbreitet, biefe l)aben fie unueränbert genehmigt, unb bie 
Vorlage fommt jur ©anetion an ba§ Oberhaupt jurüdf. |>ier» 
auf erteilt ber £errfd(jer bie ©anetion nidjt, fonbern Der- 
weigert fte au»brü<flidf). Unjweifelfyaft iß er berechtigt, aud) 
einem unueränbert genehmigten SiegierungSentwurfe bie 99e* 
ftätigung ju oerfagen. 2)a» ift ba» n>efentli<f)fte Stecht be» 
SanbeSfjerrn in ben conftitutioneflen ©taaten, bajj er berufen 
ift „ben Sßunft über baS i" ju fefcen, ba§ SBerf ju frönen 
unb erft am ©djfuffe ber gefdjjäftlidijen 3}et)anblung eine» ©c* 
fe&entwurf» nodf) einmal alle Erwägungen für unb wiber 
in einer legten ßrwägung unb in einem cinjefnen Momente 
iufammenjufaffen unb nun bie enbgültige gntfdjeibung tyerbei* 
jufü^ren, ob jener 3nfjalt „©efefc" werben fofle. (S§ genügt 
nid)t jum 3uftanbefommen eines formellen ©efe£e3, bafc bie 
Uebereinjiimmung oon 3Honardf) unb Äammern Ijtnfid(jttid& einet 
$orf$rift jufammenfaflen; eine ftorm Wirb nodE) nidfjt „©efefc" 
baburdft, bajj ber Surft fie al» feinen SBiflen bem Sanbtage 
oorfegt, biefer feinen Seitritt erflärt unb alfo bie lieberein* 
ftimmung beiber 3factoren na<$gcwiefen iß: fonbern bie genef)* 
migten formen, bie nod& ©ntwurf, nidf)t ©efefc ßnb, muffen 
jurüdE an ba§ Oberhaupt: biefem gebührt nun ber freie enbgültige 



^3ufammcn^ange mit bet bötfcrredjtt. materiellen Sötrffamfett. 269 

(SntfdOIufe, ob e£ ifjnen bie ©anctioncn erteilen mifl ober 
nirf)t mifl, ob fic ©efefc derben f ollen ober nid&t foDen 1 ). 
Sßeld&en 3nl)alt ber (Sutmurf fjabe, erfd&eint gtetd^güftig. 6§ 
ftefyt bem Wortarten frei, jenem genehmigten Sntrourfe, ber 
nur 33erh>altung§t>orfd}riften enthielt, roeld&e ber SerorbnungS« 
gemalt unterlagen, bie ©anetion ju oertoeigern. 3$ nefjme, 
mie ermähnt, an, bafe ba§ Oberhaupt oon biefem feinem 
SRedjte ©ebraudf) macf)t. 9ll§bann pnbet eine 2lufnaf)me in 
ein formelles ©efejj nic^t ftatt, unb ber SanbeS^err bleibt 
aud& fernerhin berechtigt, jene 9torm traft eigenen 9ied(jt$ 
felbpänbig ju erlajfen. 3a e3 jiel)t felbjl nid()t$ entgegen, 
baf$ er unmittelbar auf bie oermeigerte ©anetion jene 93or* 
fd&riften im SBege ber SScrorbnung erläßt, fo ba& biefelben 
alfo tro& ber erfolgten parlamentarifdf)en ©enetymigung nid&t 
formelles ©efejj tuerben, nidf)t formefle ©efe^eSlraft erhalten. 
Unb hierin finben mir eine meitere ßrffärnng ber formellen 
©efejjeSuatur. 5iic^t baburef) mirb ber Segriff beS formellen 
©efejjeS erfüllt, bafe fomoljl bie ©ene^migung einer 9torm 
burdf) bie Kammern unb bie ©anetion burd) ben SJlonard&en 
jufammentreffen, ja fogar nidf)t einmal in golge be§ UmjianbeS, 
ba& bie ©anetion ber 3 e '* N a <§ fpäter erfolgt al» bie ©enelj« 
ntigung, fonbern baburdf), bafc bie ©anetion unb bie ©enel)= 
migung in SJerbinbung mit einanber erteilt merben, bajs 
nicf)t jmei SBiHen felbftänbig neben einanber fielen, fonbern 
bafc beibe SBiUen ju einem einjigen, neuen SQßtttcn anbercr 
9trt uerfdfjmetjen. 3o e§ genügt nid&t ber alleinige Sßitlc 
beS ßanbe^errn, um nadf) erfolgter 3uftimmung ber 93offö* 
oertretung ein ©efejj 5U ©tanbe ju bringen. SBenn bie berufenen 
Äörperfd&aften an ben fianbeSfyerrn baS 6rfudf)en rieten, einen 
oon ifynen genehmigten 93erorbnung§entrourf als f r * 
melle SBerorbnung ju erlaffen, fo iß ber fianbeSfürß 



*) Jögl. oben flap. II, 6. 37. 
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iiic^t im Stanbe, menn er es aufy mollte, ben \>on bem ^?ar* 
lamente genehmigten Sutyalt als formelles ©efefc ju publiciren. 
3« beffen (5ntflel)ung ift eS erforberlid), baß ber SBiüc beiber 
beteiligten gactoren bie 2enbenj jur 3ßerf<f)mefjung, b. I). 
jur (Srjeugung eines formellen ©efcjjeS befijje. ipierauS ergiebt 
fidf) aber: ni<f)t ber fianbeSfürft allein ift ©efefcgeber, fonbern 
ber fianbeSfürfi unb baS Parlament in ifjrem 3ufammen* 
l)ange mirfen. 338er bagegen ju ber Slntmort fommt, ber 
SKonarcf) allein fei ©efefcgeber, bie Suftimmung ber Kammern 
jei nur bie 35 o r b e b i n g u n g für ben ©rlajj gemiffer 39e* 
fef)le, ber üermag eine genügenbe Slntroort ber Sfrage ntcfjt 
ju geben, n)efcl)alb benn genehmigte unb in 39ejug hierauf 
fanetionirte 33ermaltungSüorfdjriften, ju bereu @rfa& ber 39eU 
tritt ber ffammern nid)t 33orbebingung mar, formelle ©efe^eS* 
fraft erhalten. 

6S finben fiel) freiließ in ber Siteratur 9lnf länge, meldje 
jur ßrflärung ber ©ebunben^eit beS Oberhauptes tyerangejogen 
merben lönnten. üRan f;at nämli<$ l)ie unb ba üon einer 
©elbftoerpflidjtung gefprotfjen ; namentlich ift 3 e 11 i n e I ! ) 
mit befonberer 3Bärme für biefc Stfjeorie eingetreten. 2Rir 
mill biefelbe ganj unannehmbar erlernen. 216er felbjl tyre 
9it<f)tigfeit oorauSgefejjt, uermag fie nict)t ben 9ted>tSgrunb ber 
formellen ©efefceSlraft flarjulegen. 6S märe nämlidf) nidjt 
ritfjtig, moHte man fagen: bie ©ebunbenfjeit beS Oberhauptes 
in fjfolge eines Don if)m erlaffenen ©efejjeS tritt auSfdjliejjlidj 
bann ein, menn eS fie herbeiführen mollte; in mannen fjäüen, 
j. 39. bei einem formellen 9Jed)tSgefe{je, ift bie formelle @e* 
fejjeStraft aud) bann üorljanben, menn ber £>errf(t)er bie ©anetion 
gebanfenloS erteilte, ober felbft bann, menn er bie entfrf)iebene 
2tbfi$t fjatte jene Unüerbrüctjlid&feit nic^t fierbetjufü^ren. SBäre 
bie Parlamentäre 3 u ftiro m ung nur 93orbebingung für bie 



*) JöqX. oben tfap. I, 6. 16 ff. 
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2tu3übung bcr gefejjgebenben ÖJcmatt be§ 3Wonar(f)en, imb 
fjingc eS nad) (Srtfjcilung jener 3"frtnimung lebiglicf) üon bem 
SBiflen be§ Oberljauptc» ab, bcn ju erlajfenben formen for* 
melle ©efcfce^lraft ju geben ober ju üerfagen, fo ßänbe nicf)t§ 
im SBege, jene Wonnen in einer formeflen 93erorbnung ju er« 
laffen, meiere ba» Oberhaupt einfeiüg mieber aufgeben fönnte. 
SBenn allein bie 2öiflen§ricf)tung be» gürften genügenb märe, 
um feine 9lnorbnung für ifjn felbß unantaftbar ju machen, 
fo üerßclje id) nitfjt, roefeljalb er, ber boef) ber alleinige @e» 
fejjgeber fein fofl, nieijt im 6tanbe ift, feine formellen 93er= 
orbnungen mit formeller ©efejjeslraft au^ußatten. 9ticf)t lebig* 
(ici) in golge be§ monartfjtfcljen SBillenS, einem ©efefce eine 
l)öl)ere äufjere Autorität ju geben, tritt biefe lefctere ein, fon» 
bern am legten (Snbe ber Üljatfad&e toegen, bafc bie ©anetion 
be* 2anbe3f)errn ju ber Parlament arifd&cn ©enefymigung t)in* 
jugetreten, mit ifjr oerfrijmoljen iß. ©iefe S3erf(^meljung finbet 
Iraft ber 93erfaffung unter aDcn Umjtänben in benjenigen 
Säuen ftaii, in melden ba» concrete Staatsrecht bie gorm 
bes ©efefce» oorftfjreibt. 3ft eine ©efejjeSuorlage, n>elcf)e naef) 
iljrem ©efammtinfjalte ber parlamentarifctjen ©ene^migung 
beburfte unb biefelbe erhalten l)at, oon bem 2Konard)en ücr* 
abriebet morben, fo toirb fie formelle ©efe£ unb erhält 
beffen äußere Autorität, ol)ne bafe ber SSMfle be§ 2anbc§l)errn 
barauf gerietet ju fein braucht. ®affelbe gilt audf) bann, iuenn 
ein ©efefc neben bem genet)migung»bebürftigen Snfyalte fol<f)c 
formen enthält, für meldje bie gorm ber SSerorbnung au£* 
reid&enb getoefen märe; audj biefe lederen erhalten burdj bie 
©anetion unb SJerfünbigung unantaftbare ©eltung gegenüber 
bem $errfct)er, mag legerer fief) auet) in bem irrigen ©lauben 
befunben tjaben, bafe er bie erlaffenen Seftimmungen fpäterl)in 
felbjtänbig abänbern ober aufgeben fönne. SBo bagegen ber 
@efammtinl)alt einer SSorlage ber SSerorbnungSgemalt unter« 
lag, fann biefelbe nur bann junt ©efejje erhoben foerben, toenn 
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bie 2lbfidf)t fämmtlidjer majjgebenben gfactoren auf SBMDenS« 
oerfd&meljung gerichtet tvax. 5)iefe gfactoren fteflen in il)rem 
3ufammenroirfen ein einiges Organ bar, finb bcr ©efefcgebcr. 
2)iefc 9luffaffung gicbt eine einfadje (Srflärung für bie formelle 
©efefceSfraft. S)ie Slnorbnung eines Organs fann aufgehoben 
merben nur burdjj bafjelbe Organ ober burdG ein, fei cS im 
allgemeinen ober für ben (Sinjelfafl, mit einer fyöfyeren Autorität 
befleibeteS Organ. Sin l)öf)ereS Organ als ben ©efe^geber, 
b. f). ben SanbeSfjerrn unb baS Parlament in i^rem gemein* 
fd)aft(id)en SBirfen, giebt es nid&t; ein formelles ©efefc fann 
bal)er nur lieber burdjj eine gletd&geartete flaatlirf)e ßrflärung 
aufgehoben, abgeänbert ober fufpenbirt merben; ein 2lnbereS 
ift nur ba anjunel)men, tuo ber ©efefcgeber felbft eine 2lu§* 
na^me jugefaffen fyat. ©elangen ton bemnaef) }u bem 6r« 
gebniffe, bafe baS SBefen beS formellen ©efefceS barin beßefyt, 
bafc eS einen SBiflen oerförpert, melier nidf)t allein ben SBtDen 
beS 9Jlonardf)en unb nid)t allein ben SBiflen ber Kammern bar- 
fteflt, fonbern benjenigen ©taatStoiflen, mefdjer burefj bie 35er* 
fdjmeljung ber ©rflärungen beiber in eine ßrflarung, burdj) 
bie Bereinigung beiber Organe ju einem einigen Organe ge« 
bilbet ift, fo luerben ttrir ju bem ©df)luffe gebrängt, bafe ftetS 
unb überall, tt)0 bie Sefd&lüffe beS Surften unb ber SanbeS* 
oertretung ftdf) fraft ber SJerfaffung Dereinigen unb oerbinben, 
ein formelles ©efefc mit formeller ©efefceSfraft oor^anben ijt. 

9tad& (Srlebigung ber Vorfrage über baS 2Befen beS for* 
meflen ©efefceS unb beS 9iedf)tSgrunbeS ber formellen ©efefceS« 
fraft treten mir in bie Unterfud&ung ein: 

für meldte gälle f d) r e i b e n bie Sß e r f af * 
fungeu oor, bafe jur fiaatöred^tlid^en SOB i r f • 
famfeit ber Verträge, b f). sunt gültigen 
grlafe beS 33ef olgungSbef ef)l S, bie @cne^ 
migung b e S Parlaments unb bic ©anetion 
be8 Staatsoberhauptes er f orber Udf) fei? 
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I. SSerfaffungen, meiere feine befonbere 
Sejiimmung über bie 93ertrag§f dj liefjung 
enthalten 1 ). £ier ift bie gorm, in lueldjer bie jur 9lu§* 
füljrung eine§ ©ertrage» not^menbigen 33efcf)le ju erfaffen ftnb, 
nad) beren 3nf)alte unb nad) benfelben ©runbfä^en ju ent* 
fdjeiben, tnefdje in bem betreffenben ©taate für bie Slnorbnung 
oon autonomen 93orfd)riften bejlimmten 3n^alt§ ma&gebenb 
ftnb. 58ef)anbelt bie Uebereinfunft ©egenjtänbe, U)eld)e junt 
St^eil ber ©efejjgebung angehören, jum SljeU ber 25erorbmmg$* 
gemalt unterliegen, f o , bebürfen nur bie 9tu§füJ)rung§befiim= 
mungen ber erjteren Kategorie ber ©efeJjeSform ju iljrer ftaat§* 
rechtlichen ©ültigfeit. 3)ic 3 u ftf mmun 9 5 U l e ^ er einjelnen 
SSorfd)rift ift 95orau§je|ung ifjrer ftaatSredjtlidieu ©ültigfeit 
unb condicio iuris ber Dölferredjtlidjen SBirffamfeit ber ent* 
fpredjenben SSertragSbeßimmung. 3n «Den gfäflen, in benen 
bie condicio iuris in ber ©ene^tnigung ber 9tu§fü$rung§* 
normen liegt, ift e§ uoflfommen gleichgültig, ob biefe in eine 
befonbere Urfunbe jufammengeßeflt tuerben, ober ob bie legis* 
lattoen fförperfrfjaften bie genetymigungSbebürftigen ©äjje be§ 
SBertragSluortlauteS jum ©egenjtänbe if)re§ 33efd)lujfe» > machen ; 
nur erfiredtt fid) biefer 33efd)lufe auf ben SBortlaut nid)t 
al§ £ejt eine» 9ted}t»gefd)äft»\ fonbern al§ Sejt einer ©e* 
fefceSoorlage. 3ß mit ber parfamentarifd&en 3wpi mmuu 9 bk 
condicio iuris ber red)t§gefd)äftlidjen ©ültigfeit erfüllt unb 
ber Vertrag oerbinblid), fo iß ber $errfd)er nunmehr jur 



*) 3n biefc Äategorie fallen bie ©runbgefefce einer Sleiljc beutfäer 
einselftaaten: £önigrei<$ SBaiern, Äönigreid) Saufen, ©ro&fjeraogtfjmn 
39aben, ©rofefjeraogtljum Reffen, ©rofjljeraogtljmn 6a$fen*iffieimar= 
(£ifena<$, ^eraogtfjum ©a$f en*2Utenburg , Sfürftentfjum ©djtoaraburg* 
föubolftabt, gfürftentfjmn Sößalbetf, gffirßentfnnn $cu& ö. &, Sfürftenttjum 
6d>autnburQ=ßiWe, Sfütfient^uin 2\ppt. §ierfjer ju sohlen finb au<f) 
bie cotifittuttoneflen ©taaten, toel<$e, toie 3. ÜB. (Snglanb, feine ge* 
fdjriebene SBerfaffung fjaben. 

Scligmann, Stanttgefefc unb StaatBoertrag IL 13 
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Srtfjeilung ber ©andion unb jur ^ublication Derpflid^tet. 6& 
offenbart fi$ bemnad^ f)ier ein Unterfd&ieb jttnfdf)en ber in golgc 
eines Vertrages betätigten imb ber autonomen ©efefcgebung. 

II. Rubere SSerfaffungen verlangen in 
einer befonberen SBorfdjrtft bie ©enetymi« 
gung ber 2lu§füf)rung§normen uon beftimmtem 
3 n l) a 1 1 e l ). 

1. 3P c§ ber 33erfaffung nur barutn ju tfyun, einige 
triftigere SaOc ber formellen ©efejjgebung an)ufüf)ren, ot)ne 
eine SuSnaljme uon ben ©runbfäfceu ju matten, ioefdf)e ba£ 
©ebiet ber ©efejjgebung uon bem ber SJerorbnungSgemalt 
[Reiben, fo iß tljre fpeciefle SJejiimmung über bie Verträge 
nur bedaratorifdf) unb redjtüd) df)t\e befonbere ©eftaltung§fraft. 
6§ treten für bie ^Beurteilung biefelben ©runbfäfce ein, mefd&c 
gelten, falls bie SSerfaffung ftd) über bie (Srforberniffe ber 
jlaat§redf)tlidf>en SBertragSgültigfeit gar nid&t geäußert fjätte. 

2. ß& ift ferner möglich, ba& bie fpeciefle SSorfd&rift über 
bie Vertrage mit il)rer 3hifjäl)lung eine ©renje jie^en luifl, 
innerhalb beren allein bie Parlamentäre Genehmigung ber 
5tu§fül)rung§bejHmmungen erforberlidj) ijl. 3nnerl)alb biefer 
©renje ttntb bann jtuar bem SBortlaute nadf) nur bie ©enefjmi» 
gung be£ Parlaments uorgefdjrieben; ba biefeS aber 
luenigflenS in Ieinem monar^ifd^-conpitutioneflen Staate für 
fid) allein ben 2}cfofgung§befef)l an anbere Organe unb an 
bie Untertanen erlaffen !anu, fo ift ba§ (Srforbernijj, bajj 
neben ber SBolfSoertretung audf) bä3 Staatsoberhaupt an bem 
(Srlafc ber 9lu£fül)rimg§befef)le $l>eil nehmen muffe, als fclbp* 
uerftänblidf) fortgelaffen. 6S iß bemnadf) jur 3nftaftf*|ung 
beS SefolgungSbefefjlS uon bejiimmtem Spalte foiuoljl bie 
Genehmigung als bie ©anetion erforberlid^, unb barauS er« 



*) 3- S3. fcoflanb, Serbien; femer für »ertrage , toeldje ©ebiet«« 
toeränberungen jur Sfolge faben: Sfranfrei^, ßujemburg. ©. unten 
ben Änljang. 
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fliebt ftc§, bafc ba, mo beibe SBefd^Iüffc jufammenfommen, ein 
formelles ©efe£ entfielt. Die Serfaffung äufcert jtrf) bemnaty 
über bie gorm ber 93efef)(e; implicite fieflt fte jugleid) eine 
condicio iuris für bie oölferredjtlictjc Söirlfamfeit auf. SBifl 
bie fpeciefle 25erfaf[ung$befiimmung über bie Verträge ifjre 
ftormirung auf bie bon i^r aufgeführten 3nt)alt3fategorien 
begrenjen, fo ergiebt fid^ ba3 argumentum e contrario: in 
ben nicfyt aufgeführten fällen folf bie par 
lamentarif d>e ©enefjmtgung ber 2lu§füf)« 
rung§bepimmun genutzt erforberlict) fein, 
brausen bie I enteren nidjt in biefSform b e 3 
© e f e fc e § gefleibetjumerben. 

DiefeS argumentum e contrario tritt unter Umftänben in 
Sffiiberfpruä) mit ben Seflimmungen, roeldje bie Serfajfungen 
barüber auffteflen, meiere ©egenftänbe nur im 2Bege ber 
©efejfgebung normirt merben fönnen. Dicfe Regeln ber ©ejejj* 
gebung Ijaben einen allgemeinen ßfjarafter. Da» argumentum 
e contrario, meldjeS nur ben befonberen gafl ber auf ©runb 
eine» Vertrages getroffenen 5fnorbnungen betrifft, oerljätt ftd) 
ju ben ertoätjnten 93erfaffung§uorfd)riften über bie ©efejjgebung 
roie eine lex specialis jur lex generalis. $ier tritt alfo ber 
©runbfajj ein: lex specialis derogat generali. Die Ärone iß 
bemnad) befugt, jur 2lu»fü!)rung eine§ Vertrage» afle bie« 
jenigen SBefefjle felbftänbig ju crlaffen, meiere oon ber befonberen 
Sejtimmung über bie Serträge nid)t als genef)migung§bebürftig 
bejeietynet werben. Da bie materielle Segitimation in bemfelben 
Umfange oorfjanben ift mie bie 33erorbnung3geroalt, fo ift ber 
^jerrfdjer im ©tanbe ben «Staat burd) feine Verträge ebenfo« 
roeit ju oerpflid)ten, a(£ bie parlamentariföe Suftimmung feine 
93orau»fejjung ber internen 25ertrag£gültigfeit ift. Snroicmeit 
eine 93erfafjung in ifjrer fpecieflen 93orfd)rift ü6er bie Serträge 
mit i^rer 9lufjäl)(ung bie gäfle ber Icgi»(attoen 9Äitmir!ung 
begrenjen ober nur bie nrirf)tigften ermähnen mifl, läftt fief} 

18* 
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nur für iebe 33erfajfung befonber§ feftjteflen, unb jiüor nadf) 
bcn allgemeinen ©eftd^t^punften, meld&e meiter unten 1 ) ent* 
midfelt werben foflen. 

III. 93er faffun gen, mcld&e bie ©euetymi» 
gung ber Verträge bepimmten 3nf)alt$ öcr-- 
tangen 2 ). 

Die SBerfajfungSoorfd&riften, mcld&e bie ©enef)migung ber 
„Verträge" in beu oon tynen aufgeführten Säuen erforbern, 
^aben bei biefer Wnorbnung einen beftimmten Qtoed unb ber* 
binben mit it)r einen beßimmten Sinn ; fte motten nidjt etma 
einen SBunfdj) au£jpre$cn, bejfen Erfüllung ober 9ttd&terfüflung 
re<§tlidf) uner^eblitf) märe, fonbcrn fie meinen : bie I e g i £ » 
latiüe ©eneljmigung be§ Vertrages foll jur 
©iltigtcit beffelben erforberlidfc fein, ginige 
©taaten ermähnen in tyren 33erfaffungen ba§ Söort ©ültigfeit 
ober eine gleid&mertyige SBenbung in bem angegebenen 3 Uc 
fammenfjange au$brüdflidf) 8 ); aber aud& biejenigeu, meldte meber 
biefe§ Söort nodjj ein Surrogat hierfür gebrauten, motten 
not^menbiger SBeife bajfelbe fagcn. 

2)er 9lu3brucf „©ültigfeit eines ©taat3öertrage§" fann 
einen breifad&en Sinn fjaben; fyieruon iß junäd&fl ber 
rid&tige ©inn feßjujieffen, um bie JBebeutung ber fpecictten 
93erfajfung§bejHmmung über bie SBertragSfd&liefeung ffarjulegen. 
Unter ber ©ültigleit eine$ ©taatöocrtrage» fann nur oer* 
panben merben entmeber 



l ) 6. unten 6. 278 f., 289 ff. 

*) fcierfjer gehören folgenbe ©taaten: 2)eutföe* 9lei$, ^reufeen, 
Oefterreidj, 3franfrei<$, Statten, Portugal, JBelgien, öujrcmburg, ©rieben» 
tanb, bereinigte Staaten Dan 9torbamerif a , SBrafüten u. a. m. 93g l. 
unten ben üftagtrag. 

8 ) 3- 33. Preußen, £)efterrei<$, gfrantrei<$ („definitifs"), Statten 
(„n'auront d'effet"), ^Belgien („n'ont d'effet"), ebenfo ßujemburg unb 
@rte$enlanb; togl. unten ben 9la$trag. 
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1) feine oölferred)tlid)e ober 

2) feine jtaatSred>tltd)e ©ültigfeit ober enbltd) 

3) beibe jugleid). S)ie lejjte ber brei 5luffaffungen ift bie 
jutreffenbe; eS fteHen fid> erf}eblid)e SWifejiänbe heraus, fobalb 
man baS 2Bort ©ültigfeit auSföliejjlid) als interne ober allein 
als äußere ©ültigfeit auflegt. 

1) SBenn ber ©efefcgeber in ber fpecieflen SJcrfaffungS- 
oorfdjrift über bie $BertragSfd>ltejjung bie ©enefymtgung beS 
SertrageS lebiglidj als Srforbermfc, b. I). condicio iuris ber 
oöfferred>tIid)en SBirffamfeit normirt f)ätte, fo mürbe 
er fid) bamit ntc^t über bie grforbernijfe ber |iaatSred)tli(f)en 
SBirffamfeit, inSbefonbere nitf)t über bie ftorm beS JBefolgungS* 
befe^lS geäußert Ijaben. @S ijt begrifflich möglid>, bafc eS 
9*ed&tcn^ fei, bafj ein Vertrag oon bejHmmtem 3u^alte bem 
39efcf)luffe ber SSoltSoertretung unterliege, unb bafe nad) beren 
©eneljmigung ber Srlafe beS SBefolgungSbefefjfS im 28ege ber 
SSerorbnung ergeben fönne unb oon ben Regeln über bie 
©efejjgebung ausgenommen fein folle. (Sine fold&e 5luSnaf)me 
fann aber nur ba ftattfiuben, mo ber ©efe&geber fic auSbrüd« 
lid) juläjji. Sßctpe^t man baS SQßort „©ültigfeit" allein im Sinne 
oon oölferred)tlid)er ©ültigfeit, fo mürbe |i$ ber ©efefcgeber, 
mie gefagt, rtid^i über bie (Srforbermjfe ber flaatSred)tli(f)en 
SBirffamfeit äußern, fo bafe ber 33efolgungSbefel)l in ber gorm 
ergeben tnüjjte, meldte aus ben Siegeln über bie ©efejjgebung 
fid> ergiebt. ©er ©ertrag märe, fofern er einen Snljalt f)at, 
melier bie ©enefjmigung erforbert, für bie contra^irenben 
Staaten nur bann oerbiublid), menn er als 9te<§tSgefd)äft 
genehmigt morben märe, jebod) bann nidjt, falls blofc bie 
3luSfüf}rungSnormen bie legisfatioe Stimmung erhalten fyätten; 
bagegen mürbe baS 2luSfül)rungSgefejj aud) bann jlaatSred&tlicf) 
gültig fein, menn mangels ©encljmigung beS Vertrages biefer 
oölferred)tli(f) nic^t mirffam märe, ©egen biefeS SRefuItat faffen 
ji<f) ernjtyafte praftif^e SBebenfen nid&t ergeben, mof)l aber 
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bei benjenigen Kategorien ber SJerirägc , weldjje uid)t al§ ge* 
ne^migungSbebürftig oon ber S3crfaffung aufgeführt derben. 
$er @afc: ein Vertrag Don biefem imb jenem 3nl)alt bebatf 
ju feiner uöl!erre<$tli($en SJerbinblic^feit beS parlameu« 
tarifdjen Beitritts, ober mit anberen SBorten: bei Verträgen 
oon biefem ober Jenem 3n$alt iji bie parlamentarifd)e ©e* 
ne^migung berfelben SRed)t$bebingung, läfet jwei argumenta 
e contrario ju. 

a) 3 un ä^|t : in allen anberen g ä 11 e n ift bie 
©ene^migung be§ 9te<§t$gef<Ijäft3 nid) t con- 
d i c i o i u r i s. S)ann l)ätte ber ©efefcgeber fi$ nidjt barüber 
geäu&ert, ob bei biefen Verträgen anberen Snljalt» nid^t etwa 
bie ©enetymigung ber 91u3fül)rung£bejHmmungen condicio iuris 
fein fönne, unb e§ würben für ebenbiefe Verträge feine 91u§* 
nahmen oon ben Siegeln über bie ©efefcgebung gemattet wer* 
ben; e§ jlänbe ba^er ber SBottSoertretung frei, ba, wo bie 
3ufiimmung jtoar nidjt jum Vertrage, wo^t aber nadj) ben 
Segeln über bie ©efefcgebung ju ben SluSfü^rungSbefiimmungen 
oerlangt ift, if)re ©ene^migung ju oerfagen. 2ll§bann mürbe 
bie parlamentarifdje ©enetymigung ju ben 9lu§füf)rung3bejtim* 
mungen nid^i nur SBorauSfeJjung ju beren ftaat»red)tli<f)er 
©üttigfett, fonbern auä) condicio iuris für bie ööfferre^tli^e 
SEßirffamfeit be§ Vertrages fein. Sie SBerfaffungen jteflen ba* 
ßrforbernife ber ©enefjmigung, Don oereinjelten 9lu*nal)men 
abgefefjen, nur für foldjje Serträge auf, weldje bem ©taate 
finanjiefle 2 a ft e n ober ben Untertanen 9 e r p f M $ » 
tun gen ju begrünben Derfpred^en.' $)a$ f)ier erörterte 
argumentum e contrario ergiebt als ßonfequenj, bafe bie (Sc- 
nefymigung ber SJoffSoertretung ju ben 21 u ö f ül)rung§» 
beft im mungen bann erforberlid) märe unb oerfagt werben 
fönnte, wenn in einem Sertrage bem ©taate finanjieHe Sor- 
tierte, ben Untertanen SRedjte oerfprodjen werben; ferner 
bann, wenn ein Slbfommen, burd) weld&eS ein befajieuber 
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Bertrag aufgehoben loirb, bem ©taate ben grlafe oon pnan* 
jieflen Opfern, feinen Untertanen ^Befreiungen oon ^ßflidötcn 
geiüä^rt. 3)te ©eneljmigung ber 5lu£füf)rung$bepimmungen 
mürbe in biefen Säßen nottyuenbig fein, rueit bie TOajjregeln 
jur 2lu£füf)rung eines finanjieH oortfyeilljaften BertrageS als 
gfinanimajjregeln unb bie Berleifjung oon 9tedf)ten an bie 
Untertanen ober bie Befreiungen ber Untertanen oon $fli$ten 
als Slcte ber materiellen ©efefcgebung ber gorm beS ©efejjeS 
bebürfen. 3)afc in biefen gäflen bie parlamentartfd&e 3 Us 
pimmung fofle oermeigert werben fönnen unb bemnad) Bor* 
auSfcfcung ber uölterrec^tlic^en BerfragSmirffamfeit fei, fyalte 
idf) für unannehmbar. SBenn bie Berfaffungen baS ßrforber« 
nifc ber parfamentarifd)en TOtmirfung — exceptis excipiendis 
— nur für fold&e Berträge auf Pellen, meldte bem ©taate 
2 a P e n ober Untertanen 58 e r p f I i cf) t u n g e n ju be- 
grünben oerfpred&en, fo fjaben pe offenbar lebigtid) unb allein 
oerljinbern motten, bafc unter Umgebung ber Bolfsoertretung 
berartige Belapungcn felbpänbig burdf) bie Jfrone auferlegt 
merben fönnen. 2)afc eS bem TOonard&en oertoefjrt fein fofle, 
au§ eigener 9Kad)tooflfommenf)eit in einem ©ertrage bem ©taate 
Befreiungen oon finanjieflen Saften ober popttoe pnanjieHe 
Bortl)eile, ben Untertanen Befreiungen oon ^ßfliddten ober 
Steckte mit oölferred)tlidf)er BerbinbUdf)feit ju jumenbeu, 
fc^eint mir bem legislativen SMotioe ber BerfaffungSbepim* 
mungen über bie BertragSfc§Hej$ung ju miberfpred&en. S)ie 
fianbeSoertretung foH eine (Kontrolle üben, bajj bem ©taate 
unb feinen Untertanen feine 9tadf)tf)cüc ermad&fen, ein barüber 
fyinauSgefycnbeS 2JtitmirfungSred&t l)aben pe ntc^t, mo eS pd& 
um Verträge fjanbelt. 

b) (Sbenfo unannehmbar ip baS jmeite argumentum e 
contrario: in anberen als ben aufgejagten 
gälten foll ber Bertrag o ölf er r cdf) tli d) ttnrf* 
fam fein. SBäre biefe 3nterpretation richtig, fo enthielte 
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bie betreffenbe Verfajfung l)infid)tlicl) be§ Vefolgung§befef}(§ 
jmar bic 2tu§fage, bafe beffen ©enel)migung ntdjt 9tcd&t»* 
bebingung für bie internationale Vinbefraft be§ @e* 
fd&äfi§ fein fofle, [ie mürbe fid& bagegen nidf)t über bie gform 
äujjern, in melier ber VefolgungSbefeljl erlaffen merben müjjte, 
um flaat»red&tlid)e ©ültigfeit ju erlangen. 2>iefe gorm 
märe bemnadf) nadf> ben Regeln über bie ©efejjgebung ju be* 
flimmen. 2(u§ bem l)ier erörterten argumentum e contrario 
ergäbe fidf) mithin bie (Sonfequenj, bajj ba£ Oberfjaupt un» 
bebingt fegitimirt märe, bie üölferred)tlid&e Verbinblid&fett eines 
läjtigen Vertrages burdf) Vereinbarung mit feinen ©egen* 
contra^enten aufgeben, bajj jeboc^ jur ftaatSred&tlid&en SQBirf* 
famfeit be§ auffjebenben Vertrages bie ©enefjmigung ber Söffe* 
oertretung erforberli<§ märe. 3 ur Grtfjeilung feiner ßuftimmung 
aber mürbe baS Parlament feineSmegS fletS verpflichtet fein; 
benn bie auffyebenbe Uebereinfunft ijt ja unter Umfiänben nid&t 
oerpflid&tenber, fonbern befreienber Statur; fie erjeugt nidjt bie 
^ßflid&t, fonbern nur baS Siedet jur 6rtf}eilung beS Befolgung»« 
befeljls. S)a aber feine Sßfltd&t befielt oon einem Siebte ©e» 
braud) ju mad&en, fo iß es bem Parlament unbenommen, feine 
3ujtimmung ju oerfagen, unb afsbann mürbe ber uölferrecijt« 
lidfj aufgehobene Vertrag fiaatSrecijtlid& fernere ©eltung bean« 
f prüfen. 33a aud) biefe (Sonfequenj nidf)t in ber 3lbfid^t beS 
©efejjgeberS gelegen l)aben fann unb fomit aud& baS jmeite 
argumentum e contrario ju oermerfen ijt, fo ergiebt fidf), bafe 
es nidf)t rid&tig fein fann, bie Vejlimmungen über bie Verträge 
baf)in auSjutegen, baß unter „©ültigfeit ber Verträge" a u S « 
f df> l i e jj I i df) bie t)ölferrec$tlidf)e ©ültigfeit ju oerftefyen fei. 

2) Wan mürbe ebenfalls fef)lgef)en, moHte man bie Ver» 
faffungen baljin auflegen, bafc bie partamentarifd)e ©enetyrn* 
Haltung ber Verträge als 9ted&tSgefd)äfte ein ßrforbernijj aus* 
f df? 1 i e jj 1 i <f) ber ftaatsredjtlidfjen ©ültigfeit berfelben 
fei. 2ß$nn eine Verfaffung ocrlangt, baß ein „Vertrag" ju 
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genehmigen fei, fo genügt e3 nidf)t, feine 9lu§füt)rung»bejtim* 
mungen bem Parlamente oorjulegen, fonbem fie miß, bafj 
ba3 3ted)t»gefd&äft felbfl ber legislatiuen Sefd&tufcfaffung ju 
unterbreiten ift. SBirb bie Seftätigung be$ ©ertraget als 
IMedf)t$gefcf)äft erforbert, fo ifi bamit nid&ts über bie 2form 
be3 SefolgungSbefeljfS gefagt, meld&e Wieberum nact) ben 
Segeln über bie ©efcjjgebung bej. bie a3erorbnung$geWalt feft* 
aufteilen wäre. 2)iefe Siegeln erlitten aber eine SJlobification 
baburd), bafj bie fpeciefle Seftimmung über bie Verträge bie 
9lu§fage madf)t: bei btefen unb jenen Kategorien uon jwifd&en* 
ftaailic^en Slbfommen fofl bie ©enefjmigung berfclben al» 
9fedf)t3gefd&äfte ein (Srforbemife ber ftaat3redf)tlidf)en ©ültigfeit, 
b. f). ber ©ültigfeit be3 33efolgungSbefef}l§ fein. S)amit wäre 
nämliii) gefagt: bcr SefolgungSbefel)!, mag er aud& in ber 
Sform be$ ©efejje» erlaffen werben, foH nur gültig fein, tucmi 
bie fianbeSoertretung juoor ba3 9lecf)t»gefcf)äft gebilligt f>at ; 
wenn etwa ba, wo bie $eftätigung be* Sertrage» ju feiner 
ftaat3red)tlidf)en ©üUigfcit oorgefdjrieben ift, allein ein StuS« 
fül)rung§gefejj genehmigt unb publicirt wirb, o§ne ba& bie 
Uebereinfunft felbft gutgeheißen worben ift, ba fad biefelbe, 
bej. if)r 2lu§fül)rung$gefe£, nicf)t ftaat»red)tlid) gültig fein, 
6* barf füf)n behauptet werben, bajs feine SBerfaffung bie ge* 
fc£gebenben gactoren if)rer gefejjgebenben ©ewalt für ben 
§afl fjat entfleiben wollen, bafe fie e§ unterlaffen follten ben 
Vertrag felbft jum ©egenftanbe i$re§ $efd)(ujfe§ ju mad^en 
unb nur 2lu»füf}rung»beftimmungen ju bcmfelben erlaffen. 
6» ift bafyer unjuläffig, ba§ ©rforbemifj ber „©ültigfeit" ber 
Verträge al* ein (Srforbernijj allein i^rer ftaatSred&tlidjen 
SBirffamfeit ju betrauten. 

3) ®ie lejjtmöglid&e Snterpretation be» 2Borte$ „®ültig= 
feit" ift bie richtige; biefe» SBort ift in feiner weiteften 2Je« 
beutung unb jwar im Sinne oon oölferredfjtlid&er unb ftaatä* 
red&tlidjer ©ültigfeit $u oerfteljen. 
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gafl äße 33erfaffung§beftimmungen über bie SJertragS* 
föliepung ßeHen junäc^ß: einen ganj allgemein gefaßten ©ajj 
auf, nadjj meinem ba§ Oberhaupt bered&tigt fein fofle 33er- 
frage aller 9lrt abjufd&lieJKn ober ju errid&ten. 3^^r jaulen 
einige roenige ©runbgefefce nur einjelne Kategorien oon 33er« 
trägen auf, meiere ba§ Oberhaupt eingeben !önne; bafi ber 
$errfd)cr jebodjj audf) für bie nid)t aufgejagten Kategorien baS 
Med&t be£ Stbfd^Iuffc^ ljabe, ergiebt fidj fetyon barauS, bajj leine 
anberen Organe mit biefem Stecht betraut werben, unb bafc ber 
#errfd)er na<$ (Sinfüljrung einer SJerfaffung alle Sßrärogatioen 
behält, toeld&e if)m burd) jene nid&t entjogen werben. $>ie 
33erfaffungen fanetioniren fomit junäc^fi einen allgemeinen 
©runbfafc, melier auSfd&liejjlic!) bie oölferred&tlid&e 
33ertretungSbefugnijj beS Oberhauptes regelt. Unmittelbar nadf) 
bem ermähnten allgemeinen Sa£e fahren fajl alle SSerfaffungen 
mit ber 9lu§fage fort, baß bie ©ertrage oon beßimmtem 3n* 
fjalte ber parlamentarifd&en ©eneljmigung unb jmar, wie an« 
genommen werben muß, ju iljrer ©ültigfeit bebürfen. ®iefe 
ledere Seftimmung ftetlt ftdf) in if)ret unmittelbaren 9luf« 
cinanberfofge als ejne 2lu3nal)me beS juerft angeführten 
"principe bar. $ierau§ ergiebt ftdjj, bajj auef) bie JBcjttm« 
mutigen, meldte bie parlamentarifd&e ©ene^migung ju einem 
ßrforberniffe ber ©ültigfeit machen, oon ben burti) bie 33er« 
träge fjeroorgerufenen jmifdjenftaatlid&en SJerpltniffen, b. l>. 
oon ber oölferred^tli^en ©ültigfeit f)anbeln. 3ft fomit I;ier 
oon ber externen SMrffamfeit ber Verträge bie SRebe, fo wirb 
bie ©ültigfeit offenbar in einen ©egenfafc jum Siecht be3 
JRepräfentanten jum Slbfd^luffe, b. f). $ur 6rrid)tung be£ 33er« 
trage« gebracht. $ie 33erfaffungen erffären bemnadf>: „6in 
33ertrag fann oölferred&tlid) errichtet, aber nod& nid&t oölferred&t« 
tidf) gültig fein". 9Bifl man in biefem ©ajje nidf)t einen finn« 
lofen SBiberfprudf), eine contradictio in adiecto finben r fo mu& 
man „ ©ültigfeit" im Sinne oon 33erbinblid^feit auslegen. ®er 
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Vertrag ift gefd)lojfen, ba$ 9ted)t3gefd)äft iß iurifiifd^ esiftent, 
ober feine SSMrfungen, bie öö(ferred)tlid)en $flid)ten tönneu 
unter Umftanben nidjt eingetreten fein. 2Bie biefe entfielen 
foflen, ba£ ift in ben Serfaffungen auSbrüdlid) angegeben : bie 
Verträge bebürfen ju ifjrer 33erbinblid)feit in beftimmten Säflen 
ber 3 u Piw"" un fl her SanbeSoertretung; biefe 3 u !ttmmung foll 
erforberlid) fein, um jene SBirffamteit ^erbeijufü^ren, pc-fofl 
condicio iuris ber 33erbinblid)feit fein. 

Sbenfo mad)en fämmtlidje ©runbgefefce bie parlamentarifdje 
©enefjmigung, fotoeit fte biefelbe al* uot^luenbig oorfd)reiben, 
ju einem (Srforberniffe ber ß a a 1 3 r e d) 1 1 i <f) e n ©ültigfeit; 
e§ ergiebt jtd) bic§ ganj unoerfennbar barauS, bafj bie 93er- 
fajfungen bie 3Jlittt)irfung ber Solteoertretung ba oerlangen, 
mo bie Verträge eine fiaat§red)tlid)e SBirffamfeit äußern foflen, 
tuo 5. 33., wie eine grofee 3<rf)l ber einfd)lägigeu Seßimmungen 
angiebt, „Untertanen" ober „einjetne Sürger" „oerpflid&tet" 
werben foflen ober, tt)ie anbere 93erfaffungen fageu, „ba$ Siecht 
geänbert werben fofl", ober tno bie Verträge „©egenflänbe" 
regeln, meiere in ben Sereid) ber ©efefcgebung faHeu. 

2>ap ber ©prad)gebraudj , roo fd&Icd^tmcg oon ©ültigfeit 
ber Verträge bie Siebe ift, biefelbe im toeiteßen Sinne oon 
eiterner unb interner SBirffamfeit $u öerßeljen pflegt, ergiebt 
fi<§ wd) au$ bem Sejt aller ©taatsoerträge. Diefelben ent« 
galten eine ©laufei, welche ben 3<itpunft feßfefct, in meinem 
fte „in Äraft treten" ober „außer ßraft treten" foflen, roomit 
ßet$ unb überall fomof)l bie ©ebunbenf)eit ber contrafyirenben 
©taaten al» itjrer ©etoaltuntertuorfenen beßimmt h)irb. 

9tod)bem bie obigen Ausführungen für ben ©ajj ben $e= 
n>ei§ ju erbringen gefugt fyaben, bafc bie SJerfaffungen bie 
parlameutarifd)e 3uiHmmung sunt QErforberniffe ber ©ertrag** 
toirffamfeit im toeiteßen ©mne oon äußerer unb innerer 93er« 
binblidjfett gemalt tjaben, ift biefer ©afc toieberum in feine 
beiben Elemente aufjulöfen, um feßjuft eilen, morauf 
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f i d) bie parlamentarifd)c 3 u # * m m u u g j u 
e r ft r e <f e n f) a b e. 

@anj Hat iji bicö bei ber einen 9lu$fage: bie Serträge 
bebürfen ber ©euefjmigung ju ifjrer oölferred&tlid)en 
SBßitffamteit. #ier bebeutet „©ertrag" ebenfo Diel als 9ted)t8* 
gefc^äft unb biefeS ift e3, toorauf fid) ber 33efd)luj$ ber Sanbe»* 
uertretung bejte^en foH. 

9tid)t fo einfad) läfet ftd) erfenneu, hmS jum ©egenftanbe 
ber legislativen ©eneljmigung ju machen fei, roenn ber ©efejj* 
geber biefelbe jur fiaaiSred^ilid^en ©ültigfeit öerlangt. 
Der SBortlaut ber Serfufjungcn ermäfjnt nur bie ©enetymigung 
be£ „Vertrages". 2)iefe§ SQBort „Vertrag" ift nid)t genau, 
menn man uon ben SBirfungen gegenüber ben ftaatlid&en ©e« 
tualtuntertoorfenen, b. f). uon ber ftaat»red)tlid)en SBirffamfeit, 
rebet. „Vertrag" bebeutet, genau genommen, nur fo uiel als 
9ied)t£gefd)äft. S)a3 internationale ©efd)äft l)at feine ftaats* 
red)tli$e Sßirffamfeit unb !ann feine l)aben. 3d) ljabe biefe 
9tebelueife trofcbem beibehalten, tf)eil§ meil fte einem tief ein» 
gerourjelten ' Sprachgebrauch entfpridjt, tfjeils weil fte ba», 
ma§ man fagen ttriH, am einfad&jien unb fürjeften jum 9lu3= 
bruef bringt; fte fann aud) ju feinem Srrtfjume Sßeranlaffung 
geben, fobalb man fidj barüber flar ift unb tyeroorfjebt, bafe 
bie interne ©ültigfeit nid)t auf bem ©efcfyäfte, fonbern auf bem 
33efolgung§befel)le, bej. auf ben burd? biefeu fanetionirten 2lu»* 
fü$rung»normen beruht. 2Bo uon SBirfungen be3 „Vertrage»" 
gegenüber ben 33ef)örben unb Untertanen bie {Rebe ifi, ba ift 
t>a$ SBort „Bertrag" im ©inne uon SJuSfüfjrungSnormen ju 
uerftefjen. Die» gilt felbftuerftänblid) aud) ba, too ber ©efefc» 
geber in ber SBerfajfung uon ber jlaat»redjtlid)en SBirffamfeit 
ber „Serträge", b. I). uon beren ©ültigfeit gegenüber ben 
Organen unb Untertanen, fprid)t. 3)ie ©en)of)nf)eit , bie 
s $arteiuerabrebungen baburd) im ©taatömnern mit 33erbinb* 
üdjfett auöjujiatten, bafc man ben gefammten SBortlaut eines 
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9lbfommen§ jur 9tadjad)tung üerfünbet, tjat baju geführt, ben 
«uSbrudf „Vertrag" nid)t nur für ba§ ©efc^aft, fonbern aud) 
für feine 2lu§füf}rung»Dorfd)riften ju gebrauten; bie 93er* 
fudjung ju biefer termi nofogif djen Sbentificirung ift um fo 
gröfeer, als ja, menn ber Vertrag burd) bie äJerfünbigung feines 
2Borttaute§ ftaatSrectytlid) eingeführt wirb, bie 9lu§fül)rung$s 
beftimmungen mit ben entfpred)enben Spartetoereinbarungen be§ 
©efd)äft§ in iljrcm SBortlaute jufammenfaflen; ein unb berfelbe 
Sejt unb bie barin niebergelegten JBeßimmungen befifcen bie 
boppelte Sigenfdjaft, einmal Ztit unb SSereinbarungen eines 
meljrfeitigen 9ted)tSgefd)äftS unb fobann Sejt unb Xormeii 
einer ßaatlid)en 91norbmmg ju fein. SBenn bemnad) eine 93er* 
faffung anorbnet, bafj bie SanbeSoertretung jußimmen muffe, 
bamit ber „Vertrag" fiaatSrectytlid) gültig fei, fo Reifet bieS 
genauer: bie parfamentarifd)e ©ene^miguug füll erforbertid) 
fein, um bie formen, beren ber Vertrag ju feiner 5hiS* 
füljrung bebarf, in flraft ju fejjen. #at aber baS 2Bort 
„Vertrag" ba, mo es im 3ufammenl)ange mit ber internen 
©ültigleit gebraust mirb, bie SBebeutung oon 2luSfü§rungS« 
normen, fo ttnrb man baS in bemfelbeu 3ufammenjjange au f s 
gepellte grforberniß ber parlamentarifd&en ©eneljmigung eben= 
fofl§ auf biefe SluSfüfjrungSnormen bejie^en muffen. 6S märe 
burtfjauS miberfinnig, moflte man in bem ©a£e ber UJer* 
faffungen, ba& bie ©enefjmigung ein (Srforbernifc ber fiaats» 
rechtlichen ©ültigfeit beS „«ertraget" fei, baS SBort „©ertrag" 
in JBejug auf „fiaatSred)tlid)e ©ültigfeit" im ©inne uon 
WuSfüfjrungSnormen, bagegen l)infid)tlid) ber ©eneljmigung im 
©inne oon 9ted)tSgefd)äft oerfiefien. (Sine fold)e Auslegung 
mürbe übrigens, mie bereits ljerüorgefyoben, ju ber unanne^m« 
baren ßonfequenj führen, bafe bie gefefcgebenben fjfactoren, 
fofern [\e es unterlaffen einem genetymigungSbebürftigen tnter* 
nationalen 8tedjtSgejd)äfte sujujtimmen, ifyrer ©elualt jur ftaatS* 
rechtlichen Snfraftfejjung beffelben entlleibet fein mürben ; märe 
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ber Stifter ber Ueberjeugung, baß bic legtSlaiiuen Organe in 
red)tlid)em 3rrtf)ume gefyanbelt tyaben, inbcm fie c§ unter« 
ließen ba§ 9ied)t§gef<$äft felbft ju genehmigen unb lebiglid) 
einem 2lu§füt)rung§gefe{je }u bemfelben iuftimmteu, fo mußte 
ber Stifter biefem lederen, toeit ja nad) ber SBerfafftmg ba§ 
ßrforberniß feiner ©ültigfeit fel)lt, ben ©efyorfam uerroeigern. 
3)aß berartige Solgen nid)t oon ben Serfaffungen gewollt 
finb, bebarf lebiglid) ber 6rmäf)nung. 2)ie in 9tebe fteljenben 
2}erfajfung§oorfc§riften über bie ©ertrage finb nad) afle bem 
baljin ju htterpretiren : 

„Sei beftim intern 3nljalte ift bie legi»» 

latiue @enel)migung be» Ofced)t£gefd)äftS 

Su beffen ü öl!cr r ed) t ltdjer ©ültigfeit, 

bie ©enefjmigung ber 5lu§f üf)r ung 3« 

oorfdjriften ju beren ftaat$red)tlid)er 

©ültigfeit erf orber li $". 

5)ie SSolf^oertretung fofl bemnadft ntdjt nur bamit ifjr 6in« 

oerftänbniß erflären, baß ber Staat im Sßrincip verpflichtet 

fei, fonbern fie fofl aud) ber Erfüllung ber StaatSpflidjten 

jujlimmen, unb eine folc^e Erfüllung ber Staat»pflid)ten liegt 

in ber 3lnorbnung be§ 2Befolgung§befe$te. S)a ein Staat 

biefen teueren nidjt allen S3ertrag3beftimmungen erteilt, 

fonbern nur benjenigen, roetd)e ben tum ifjm im Vertrage 

übernommenen ^ßflic^ten entfprid)t, fo erfaßt aud) bie parla* 

mentarifdje ©enefjmigung, fomeit fie fid) md)t auf ba§ SRedjtS» 

gefdjäft, fonbern auf beffeu 9tu8füf)rung§normen bejiel)t, nic^t 

afle 33orfd)rifteu, fonbern nur biejenigen, toeldje ber betreffenbe 

Staat ju erlajfen l)at. 68 ift aber fein ffirforberniß ber ftaats» 

red)tlid)en ©ültigfeit, baß bie pavlamentarifdje ©eneljmigung 

eine§ Staates fid) ftetS auf bie ©efammtfjeit oon beffen 2lu§» 

fül)rung§normen erftretft. Seljanbelt ein Vertrag neben folgen 

©egenftanben, loelctye ju Ujrer Siegelung bie parlamentarifd)e 

9With)irfung nötljig madjen, aud) foldje, tocld)e für fid) allein 
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ber unbefd&ränften 93erorbnung§getoalt be§ ©behaupte» unter» 
liegen ttmrben, fo muß ba£ Parlament nur ben Jöorfd&riften 
ber erßeren, nidf)t aud) benen ber jtoeiten Kategorie jujiimmen.i 

Snbem bie fpecieflen 93orfdf)riften ber 93erfaffung über bie 
Serträge bie ©eneljmigung ber 9fo§füt)rung$normen burdf) bie 
SBotteöertretung verlangen, äußern fte ft<f) aud& über beren 
fjform, unb jtoar fdfjreiben fie ju beren ßrlaß bie gorm be3 
©efefceS oor. Sßäre ein bifltgenber 33efd()tuß ber legt§lattoen 
Äörpcrfc^aften toeiter nid&te ate bie 3$orau§fejjung bafür, baß 
bie Jftone bo§ allein i^r jupe^enbe Stecht ber ©efefcgebung 
ausüben lönne, fo fiänbe nid^t« int 2Bege, nadf) erfolgter 
parlamentarifdfjer 3ußimmung bie 3form ber SSerorbnung jur 
Slnroenbung ju bringen. Sefie^t bagegen ba3 2Befen beS 
formellen @efefce§ barin, baß e» burdfj ba3 3ufammentotrfen 
beS iperrfdjer» unb be§ Parlament* gebilbet nrirb, fo rotrb 
man überall, too biefeS 3 u fammentotrfen öon ber SSerfaffung 
erforbert toirb unb bemgemäß ftattgefunben fjat, bie gorm be* 
©efe|e§ für oorliegenb erachten muffen. 2H$ notf)tt)enbige 
tifolge (ierüon l ) toirb ferner anjune^men fein, baß bie in biefe 
gorm gefleibeten ftaatlid)en 2BiHen$erf(ärungen , fotueit nid&t 
oon ber Sled&tSorbnung 9lu§nal)men 2 ) gemalt finb, bie un* 
oerbrüd)lidf)e ftraft be* formellen ©efefceS bejijjen. 

3für bie ftaatsred&tlid&e ©ültigfeit ift e$ fefbjlDerflänblidf) 
ooflfommen gleid&gültig, ob bie 9tu»füf)rung*befel)le baburdf) 
erlaffen werben, baß bem 93ertrag§tejte bie ©enel)migung unb 
©anetion erteilt roirb, ober ob ein befonbere» 2tu§fül)rung§' 
gefefc ergebt. Jfommt lefctere§ 93erfa^ren jut Sfnrocnbung, fo 
ift nicf)t£beftoh)eniger aud& ber gefammte SJertragSroortlaut bem 
©prud&e ber berufenen ftörperfc^aften ju unterwerfen; bie bieS« 
beäüglidf) erteilte ©enefynigung ber lederen l)at bann lebiglicf) 



') 6. oben in biefem Aap. ©. 272. 

2 ) (Sine foldje Hu*naf)me f. unten 6. 289 f. 



286 VI. 3)ic formelle ftaatöretfctl. SQÖirlfamfett, betraget im 

ber 9lid)ter ber Ueberjeugung, bag bie legislativen Organe in 
rechtlichem 3rrtl)ume getyanbeft Ijaben, inbem fic e§ unter» 
liegen ba£ Med^geföäft felbft ju genehmigen unb lebiglid) 
einem 9tu§füf)rung§gefe&e ju bemfelben juflimmtcu, fo mufcte 
ber {Ridjter biefem lefcteren, roetl ja nad) ber SBerfaffung ba§ 
ßrforbernife feiner ©ültigfeit fetylt, ben ©eljorfam uerroeigern. 
Stofe berartige Solgen nid^t t>on ben 93erfaffungen getooDt 
ftnb, Bebarf lebiglidj ber (Srtuctynung. ®ic in SRcbe fie^enben 
9}erfaffung§öorfd()riften über bie Verträge finb nadj alle bem 
bat)in ju interpretiren : 

„Sei bejlimmtem Snljalte ift bte legi»« 

latiue ©eneljmigung be3 3tcd)t§gefd)äfts 

ju beffen u öllcr r ed) tltdjcr ©ültigfeit, 

bie ©ene^migung ber 9lu§f üt)r ung§« 

u o r f d) r i f t c n ju bereit flaat3red)tlid)er 

©ültigfeit er f orber li d)". 

$te SJolföDertretung foü bemnad) nid)t nur bamit xf)t 6in« 

oerßänbnijs erflären, baß ber ©taot im ^rineip ocrpfltc^iet 

fei, fonbern fte fod aud) ber Erfüllung ber ©taatspflic^jten 

iujlimmen, unb eine fold)e Erfüllung ber ©taatspflidjten liegt 

in ber Slnorbnung be§ 33efofgung5befel)($. 5)a ein Staat 

biefen festeren nid)t allen 93ertrag$bejiimmungen erteilt, 

fonbern nur benjenigen, meiere ben öon it)m im Vertrage 

übernommenen ^ßflid)ten entfpridjt, fo erfaßt aud) bie parla» 

mentarifd)e ©enetymigung, fomeit fte fid) nid)t auf ba§ SRed^' 

gefdjäft, fonbern auf beffen WuSfütyrungSnormen bejieljt, nic^t 

aDe $Borfd)riften, fonbern nur biejenigen, toelc^e ber betreffenbe 

©taat ju erlajfen l)at. 6§ ifi aber fein ffirforberntjj ber ftaat§» 

rechtlichen ©ültigfeit, ba& bie pavlamentarifd)e ©eneljmigung 

eines Staates ftcf) fietS auf bie ©efammtfjeit oon beffen 9lu§» 

fü^rung§normen erftreeft. Seljanbelt ein Vertrag neben folgen 

©egenßänben, meiere ju il)rer {Regelung bie parlamentarifc^e 

5Mitn)irfung nötfjig machen, aud) fold)e, meiere für ftd) allein 
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ber unbefd&ränlten 93erorbnung§getoalt be§ Oberfjaupte» unter» 
liegen würben, fo muß ba§ Parlament nur ben Jöorfd&riften 
ber erßeren, nicf)t aud) benen ber jtoeiten Äategoric jujlimmen.i 

Snbem bie fpecieDeu 93orfc^riften ber 93erfaffung über bie 
Serträge bie @enel)migung ber 2tu§füt)rung$normen burd) bie 
JBolteoertretung verlangen, äußern fte fld) aud) über beren 
tJorm, unb jtoar treiben fte ju beren ßrlaß bie gorm be§ 
©efefceS oor. 2Bäre ein bifligenber Sefd)fuß ber legisfattoen 
körperhaften toeiter nichts als bie SBorauSfejjung bafür, baß 
bie Jftone ba§ allein if)r jufle^enbe Stecht ber ©efefcgebung 
ausüben lönne, fo ftänbe nichts im 2Bege, nad) erfolgter 
parfamentarifd&er 3ußitnmung bie 3form ber SSerorbnung jur 
Slntoenbung ju bringen. 53e(lef)t bagegen ba£ 2Befen beS 
formellen @cfe£e§ barin, baß e§ burd) ba3 3 u fantmentt)irfen 
be$ iperrfd)er§ unb be§ Parlaments gebilbet U)irb, fo roirb 
man überaß, too biefe§ 3"fömmentt)ir!en oon ber SSerfaffung 
erforbert toirb unb bemgemäß jlattgefunben f)at, bie gorm be* 
©efe|e§ für oorliegenb erachten muffen. 211$ uotf)tt)enbige 
tifolge Neroon l ) toirb ferner anjune^men fein, baß bie in biefe 
gorm gefleibeten jtaattid)en SBiUenSerflärungen, fotucit nid&t 
oon ber 9?ed)t$orbnung 9lu§nal)men 2 ) gemalt ftnb, bie un* 
oerbrüd)lid)e ftraft be» formellen @efefce§ befijjcn. 

tJfür bie ftaat$red)tlid)e ©ültigfeit ift e* felbjlüerjlänblid) 
oollfommen gleichgültig, ob bie 2lu$füf)rung§befel)fe baburd) 
erlaffen werben, baß bem 93ertrag§tejte bie ©eneljmigung unb 
©anetion erteilt roirb, ober ob ein befonbere» 2fu$fül)rung3' 
gefefc ergebt, ftommt lefctcre§ 93erfa^ren jur Slnroenbung, fo 
ift nid)t3beßotüeniger aud) ber gefammte SJertragSroorttaut bem 
@prud)e ber berufenen ftövperjc^aften ju unterwerfen; bie bie§« 
bejüglid) erteilte ©enefynigung ber festeren fjat bann lebiglirf) 



*) 6. oben in biefem Aap. ©. 272. 

2 ) (Sine foldje EuSnafjme f. unten. 6. 289 f. 
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ben Gfjarafter einer condicio iuris für bie üölferred)tli<f)e 33er* 
binblidjfeit beS 9te<f)tSgefd)äfte. 3ft biefeS barauf nad) bem 
(Eintritte fämmtlid)er 9ted)tSbebingungen auf ©eiten aller 6on* 
tra^enten unb entfpred&enb bem Sßartettoiflen oerbinblid) , fo 
liegt nunmehr bie t»ölferre$tlicf)e Sßflirfjt üor, ben S3efolgungS= 
befel)l ju erlaffen. 3fn ber Siegel genehmigt bie SJolfSoertretung 
ben SSertragStoortfaut uno actu als %c%t eines StedjtSgefcljäftS 
unb al§ ©efejjeSDorlage, fo bafe bann alle 2luSfül)rungSbcjtim= 
mungen in ein formelles ©efefc gcfleibet werben. 

9to(f)bem ber ©inn ber SBerfaffungSartifel über bie ©taats* 
Verträge für bie barin angegebenen gfälle ber Parlamentären 
ÜWittoirfuug feflgeftellt ift, bleibt nunmehr nod) ju erörtern, 
toaS in ben barin nid)t aufgejä leiten gälten 
ber SBertragSfdjticfeung 3ted)tenS fei. Briefe 
Erörterung muft ftd) notljmenbigcr üffieife auf einige au» 
gemeingültige ©efidjtspunfte befdjränfeu unb alle (Sinjef* 
Reiten bei ©eite tajfen, meiere nur für jeben ©taat be* 
fonberS buref) Interpretation feines concreten SRed&tS fejt« 
aufteilen finb. 

(Sine 93erfaffungSuorfd)rift, meldte bie Genehmigung ber 
internationalen 9ted)tSgef<i)äfte verlangt, begrenjt mit ifjrer 
9lufjäl)lung unter allen Umftänben bie ifategorien ber ge» 
ncfynigungSbebürftigcn Verträge. @S betoeijl firt) bie$ baburd), 
bafi es l)infi(f)tlid) ber Uebereinfommen anbern Spalts eben 
an einer 33orf<f)rift fe^lt, meldte bie parlamentarif$e 3 u ftf m " 
mung ju ben Sßartetoereinbarungcn als ein ßrforbernifi l)in* 
flellt, fo bag Ijier fiets bie annähme jutrifft: bei ben nid)t 
aufgeführten Verträgen iji beren ^Billigung feitcnS beS Sßarla* 
meniS nid)t erforberli^. S)iefe 9lnnal)me geftattet aber eine 
jtueifadje Auslegung. 

1) 6S iji junäd)ji baS argumentum e contrario juläffig : 
Verträge, für beren 3nl>alt bie 9föit= 
toirfung ber gefefcgebenben Äörperfd&aften 
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nid)t als erforberlid) borgefd&rieben i jl, 
f ollen t»ölferrec^tlt(^ oerbinblid) fein. 
9lcben ber 9?ormirung bcr üöfferrcd)tlicl)en SäMrffamleit 
regeln bie t)ier erörterten SBerfaffungSoorfdjriften audj bie 
ftaatSred&tlidje ©ültigfeit. 3n biefer #infirf)t liegen, nrie luir 
gefeiten l)aben, jroei TOöglidjfeiten oor: bie SScrfafjung toiü 
entroeber bie gfälle, in benen bie ©enetymigung ber ÄuSfütyrungS* 
bejiimmungen notf)toenbig fein fofl, begrenjeu, ober fie roill 
mir bie mi^tigjien ftöüe aufjagen, otyne Ausnahmen oon ben 
{Regeln über bie ©efefcgebung ju mad&en. 

a. 3ft bie erjiere ßoentualität jutreffenb, fo ergtebt ßcf) 
baS argumentum e contrario: 

bei ben nid)t aufgeführten Vertrag S* 
arten bebarf ber 33efolgungSbcfef)l ntdjt 
ber parlamentarifdjen ©enetymigung. 
#ier ijt alfo bie Jhone ntd)t nur jum Wbfcfjluft eines 
betartigen Vertrages imbebingt legitimirt, fonbern aud) befugt 
benfelben ftaatSred&tlict) einzuführen. Dies trifft ju bei ben» 
jenigen 93etfaffungSbejiimmungen , loeldje bie ©enetymigung 
bann erforbern, roenn bem ©taatc Saften, ben Staatsbürgern 
^fli<t)ten auferlegt toerben f ollen 1 ); burd) biefe 9lormirung 
fjaben bie 93erfaffungen auöfc^Hcfeetv rooflen, bafe bem ^ßarla* 
ment irgenb roeldjeS <Dltttt)irfungSred)t juftel)t, toenn eS fid) 
barum l)anbclt, bem ©taate 33ort()ei(e ober Sefreiungen be* 
ßetyenber Sajien, ben Untertanen Sichte ober ^Befreiungen uon 
^ßflidjten in golge eines Vertrage» ju %ty\\ merben ju (äffen. 
DiefeS 9tefultat ifl aud) infofern mistig, als es eine 2luS = 
na^me mad)t uon bcr formellen ©efe&eSfraft 
ber genel) mi gten 2luSf üljrungSnormen eines 
Vertrages, kommen bie Staaten überein, einen befielen« 
ben belajienben SSertrag, beffen SBortlaut als ©efefc oerfünbet 

') 3- $• bie 93erfa Rungen Don ßefterreid) , *preuf$en, ^Belgien, 
Cujemburg u. a. m. 6. unten ben Stnljanß. 

6 e lig mann, Staat «aefefc unb Staatftoertrag II. J9 
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roorben ift, oorjeitig aufgeben, fo iji bcr £errfd)er nid^t nur 
unbebingt materiell legitimirt ben auffjebenben Vertrag abju* 
fd)lie&eu, fonbern aud) au§ eigener 2Jto(f)tooflfommenf)eit befugt 
bemfefben bie ©anetion ju erteilen unb baburd) bie gefej>li$e 
ffraft beS aufgehobenen Vertrages ju brechen 1 ). 

b. 5)a§ foeben befprod)ene argumentum e contrario, be* 
treffenb bie float^rcc^tlic^c ©ültigfeit, ift jebodj ntc^t überall 
unb ftet§ juläffig. ÜJlan mürbe feljfgeljen, moflte man an* 
nehmen, bafc in allen alberen aU ben aufgejagten gälten 
bie parlamentarifd&e 9Mittuirhmg jur jtaatSredjtlid&en ©ültigfeit 
be* ©ertraget ntc^t erforberlid) fei. 3n gemijfer £injtd)t 
toofleu bie üßerfaffungen nur bie nricljtigflen gäfle aufjagen, 
in melden bie SBolföoertretung jur Sljeilnafjme an bem legis* 
latiuen Stete berufen iji, of)ne 9lu§naf)inen oon ben Kegeln über 
bie gormen jiaatlidjer 2Biflen§erfIärungen ju madjen. f)at 
jebodj gfei(f)jeitig ba§ argumentum e contrario, betreffenb bie 
oöl!erred)tlid)e SMnbefraft ber Verträge, bie Sebeutung, bajj in 
allen nid&t al» genet)migung$bebürftig bejeidjneten gälten ba» 
9ied)t»ge|d)äft oerbinblicl) fei, fo ift bie erforberlidje parlamen* 
tarifcfje ^Billigung feine freie, fonbern eine gelungene: ber 
Vertrag ift oötferre<f)tlicf) üerpflidjtenb; fofl er ftaat^tec^tlic^ 
roirffam werben, fo iji e§ erforberfiet), baj$ bie 3?olf*ocrtretung 
ben 9lu§füf)umg§normen juftimmt; ba aber ba§ ©efd)äft ben 
Staat binbet, fo muffen bie legislatioen körperhaften if)re 
3uflimmung erteilen. Skifpiele btefer (Sattung bieten bie 
3friebcn§uerträge nati) benjenigen SSerfaffungen, meldte biefelben 

! ) Sögt, oben ©. 287. $te SluSnafjmc Don bcr formellen ©efejjeöfraft 
befteljenben SöertragSred&tö ift nnr gemalt für ben Satt einer $luf« 
Ijebung. bnrd) SöiffenSübereinftimmnng ber ^arteten. S)ag.ea.en ift baä 
ben ©taat nad) anfjen toertretenbe Oberhaupt jtoar legitimirt, fall« fein 
©egencontraljent fid) tf)atfäd)tid) eines SöcrtragSbrnd)« fdjulbia, gemalt Ijat, 
ben Vertrag ffir unDcrbinblicb flu erflären, jebod) nid&t im ©tanbe, ofjne 
ben ^Beitritt ber legislativen Äörperfdjaften bie interne ©ültigfeit jenes 
Vertrages 31t toernidjten. 
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im ©egenfatje ju anbcren Serträgen al§ nitf)t genefjmigimgS* 
bebürftig aufführen *). £ierau£ ergiebt fitf) atlerbingS fo Diel, 
bajs ber ffrone ba» Stecht jugefproc^en merben f otlte , bei ber 
6rrid)tung oon gfrieben»oerträgen burdj feinertei geffeln ge* 
bunben ju fein, ein (ftgebnifj, ba$ sugleid) ein ^oftulat be£ 
praftifdjen S3ebürfniffe§ ift; toenn bagegen in golge be§ 91b» 
fcfjlujfe* bie Slenberung ber SSerfaffung ober beftel)enber ®e* 
fe£e erforberlid) wirb, fo ijl hierfür bic gform be§ ©efe£e* auef) 
bei §frieben§oerträgen unumgänglich. S)ie gejnmngene ÜHit* 
nrirfung ber 2aube§oertretung hierbei ift nirfjt etwa eine leere 
Formalität, fonbern oon mefentficfjer Tragweite: bie genehmigten 
9Iu§fü^runglnormen etne§ gfrieben»oertrage^ ehalten bie ©tabi* 
lität unb geßigfeit be§ formellen ©efefcc^- ©tänbe eS ber 
ffrone ju, ein berartigeS Slbfommen im 2öege ber SBerorb» 
nung ftaatSrecfjtlid) einjufütyren, fo märe fie auef) in ber Sage 
bie 2tufljebung unb Wbänberung ber 2lu3füf)rung»normen felb* 
ftänbig ju verfügen. SDer oberfte ©runbfajj ber conftitutio* 
neuen SSerfaffungen oerlangt aber für bie formen, meldte ben 
Stte^töjuftanb ber Sßrioaten unb in§6efonbere be§ ©taateS felbft 
regeln, bie jirengere, fejiere §form be§ ©efe^e*, unb e3 liegt 
fein ©runb oor, melier ju ber 9lnnal)me berechtigt, bafe für 
ben 33efofgung§befe$I oon grieben^oerträgen , meiere in bie 
bejeic^neten ©ebiete eingreifen, eine 2lu§na^me l)at gemalt 
merben follen. 

2) 6§ ift enblicf), betreffenb bie oöKerrec^tlic^e ©ültigfcit, 
ba§ argumentum e contrario möglich : 

in ben oon ber 35 e r f a f f u n g nietjt a f 3 g e * 
ne^migun g «bebür f ti g bejetc^neten gäl* 
len ift bie ©euefymigung be3 9ted)t3gefrf)äft3 
ju feiner ü ö l f erregt li d) en 93 er b i nb l i cf)« 
feit nid)t erforberlidj. 

>) 3 $• bit Jöcrfaffung bcö 3>eutjd)en föetdjs, *Prcu&enä u. a. m. 
©. unten ben Wadjtrag. 

19* 
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2)amit tuäre roeiter nid)t§ beßimmt, als ba& bei ben 
Verträgen ber nid)t aufgejagten ffategorien ntd^t bie 93e* 
ftättgung be§ SRed)t§gefd)äft3 condicio iuris ber inier« 
nationalen 93erbinblid)feit fein fofle, unb offen gelaffen, mann 
ettoa bie 3ufHmmung ju ben 2lu$fül)rung$normen 5Red)t$* 
bebingung ber materiellen ©ültigfeit be$ ©efd)äft§ fein folle. 
3ji bie üWormirung ber ejietnen SBirtfamfeit in biefer SBeife 
ju oerflef)en, fo begrenjt bie 93erfaffung$be|timmung über bie 
Verträge nid)t bie Säfle, in melden fic bie Genehmigung ber 
fianbeSoertretung ju ben au§fübrung§oorfd)riften oerlangt, 
fonbern tv'xü in biefer £infui)t nur bie nrictytigfien aufjagen. 
2Bann titva bie parlamentarifdje 3ujHmmung i" **n 3t u§s 
fütyrung*befel)len condicio iuris be£ Vertrages unb 93orau£* 
fejung ju bejfen ftaat§red)tlid)er SBirffamleit i[t, beftimmt fid) 
atebann nad) ben Siegeln über bie ©efejjgebung. 3n bie oor* 
liegenbe Kategorie ftnb biejenigen ©taatöoerträge einjureil)en, 
meiere nidjt §rieben§oerträge ftnb, aud) nid)t ber ©enetymigung 
als 9Je^t«gef(^äft bebürfen, jebod) mit beftefjenben formellen 
©efejen ober ber SBerfaffung in SBiberfprud) treten. @& iß 
für unjtoeifel^aft ju erachten, bafi feine Serfaffung ben 
$>errf<t)er autorifirt, in einem in gfriebenSjeiten abgefd&loffenen 
©taatSöertrage j. 33. mit bem gürjtentffume Wonaco ober 
ber SRepublif ©. SWarino bie 91uff)ebung formeller ©efefce ober 
gar ber ©taatöuerfaffung t»erbtnbltd^ ju oerfpred&en unb fobann 
befugt }u fein, enttueber eine foldje 9luff)ebung felbftänbig 
oerbinblitf) aujuorbnen ober bie 9lnorbnung ber 9luf§ebung 
unter gejnmugener J^eilna^me be§ Parlaments fjerbeijufüljren. 



VII. 
pdtbUdt nun Ortilnli 



9ln ba3 6nbe oorfic^enbcr Unterfudjung angelangt, richte 
id> bcn Slicf rücfroärts, }unäd)ji auf ben 2Beg felbft, ben id) 
getoanbelt. 

6$ ift in legtet 3*it unenblid) t>iel gcftritten roorben über 
bie 9Hetl)obe, n>eld)e bie 2ef)re be§ öffentlichen 9ted)t» leiten 
unb betyerrfd&en folle; id) Ijebe biefe» Ijeröor, weniger weil idf) 
in aller s ^(uefüf)rlid^fctt auf biefen ©treit eingeben tuifl, al» 
uiefmetyr bef$alb, weil i(f> bie ©rünbe barlegen mödjte, meiere 
mW) ju ber ftattge^abten 33el)anblung bc* ©toffe» bejiimmt 
l)aben. 

SBenn e§ int fiaufe ber üorliegenben Unterfu^ung nad) 
ÜJtöglid&feit uermieben toorben ift, ben ©ang berfelben t>on 
ben in ber graste jum WuSbrucf gebrauten 3luffajfungen be« 
einfluffen ju faffen, }o oerfenne id) botf) feine&oegS bie 33e* 
beutung ber inbuettoen SWet^obe; biefelbe beftfct für bie 6nt* 
Reibung jal)Irei<&er unb $ert>orragenber fragen it)ren 2öertf) ; 
bieS loirb fi$ öann jeigen, roenn ba§ gefejjgeberifd)e SRotiu 
einer 3nf!itutton im langen Saufe ber 3 e '* en t)erge|fen tuorben 
unb barüber bie 9ted)tSauffajfung felbft eine trrt$ümlid)e ge* 
morben ift. 5)a toirb ber 3urifi mit SSerbienft unb Erfolg 
bei bem £iftorifer in bie ©d)ule gel)en !önnen r um eine 
9Jed)t$inftitution au§ ber grlenntnife tyrer gntfteljung in uofler 
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Älarljett ju erfaffen. 916er bcm ift nid)t immer fo. Sie @r= 
fatyrung jetflt, bafc bie SRe^tSbegriffe unb 9ted)t»einricf)tungen 
meift nid)t in ganjer SoHenbung aus* bem Raupte beS ®efe£= 
geberS ober bem 9ted)t3bett)iij5t|eiit be» SBolfe» entfpringen. 
9tur müftfam ringen fi$ bie ©ebanfen lo§ oon ber trägen 
9Jtoffe be* ©e^irnS, nur langfam cr^ftatlifiren [ie ju feften 
gönnen unb in burd)ft(tjtiger $larf)eit. 335er ba in bie ?lrcf)iue 
ber Vergangenheit jurüdfjleigt, um einen fyeute norf) uuflaren 
Segriff au» fetner früheren nodj größeren Unllar^eit ju er* 
lennen unb ju erläutern, ber unternimmt m<f)t§ Slnbere» af» 
ignotum per ignotius ju erflären. Unb fo liegt bie ©ad)e 
auf imjerem ©ebiete ber ©taatsoerträge. 6§ genügt einen 
33li<f in bie Materialien ju roerfen, unb man nrirb fofort 
tualjrneljmen, bajj nidfot nur ltnflarf)eit , fonbern au<§ birecte 
2Btberfprüd)e allenthalben ju finben finb ; e§ giebt feine 
Stuffaffung, bie nic^t irgenb einmal in ber ^raji» ber oer= 
fdjiebenen Staaten, ja ein unb beffelben ©taate» iljren 
9lu§bru(f gefunben ljätte; jebe 2lnficf)t fiubet bort ü)re 33e* 
lege, unb man fann bamit für ba» internationale Ver* 
trag5re<f)t nur atlsu^äufig 2We» ober, toa» baffelbe ift, 9?id)ts 
bemeifen. 

gür meinen ©tanbpunft fpridjt noct) eine anbere 6r» 
loägung. Sie redjtlidje 5luffajjung, nrie fie fid) in ber Uebung 
eine§ Staate» ju erfennen giebt, ift allenfalls* im ©tanbe ba» 
geltenbe 9iedjt eben biefe$ Staates ju erläutern. Sie oor* 
liegenbe Arbeit finbet, nrie metyrfad) betont toorben ift, iljre 
Aufgabe barin, ©äjje feftjuft eilen, meldte ba» 3}ertrag»red)t 
aller ©taaten ober bod) oon ganjen klaffen berfelben normiren. 
Siefe* 3'rf i°irb ™fy au f hem fü* ba% oorliegenbe ©ebiet 
nriberfprudjSDofleu 2öege ber (Smpirie erreicht roerben lönnen. 
2luf ade gälte l)alte idj midj ju ber gemähten 33ef)anblung§* 
roeife be§ ©egenjianbe» für berechtigt. Sie MedjtStmffenfäaft 
ift eine begriffliche SBiffenfrfjaft ; unb roer e§ \f)x nehmen toiO, 
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mit Segriffen ju arbeiten, ber mag aud) ber Slrit^mettl btö 
$ecf)t abfprec^en mit $af)Un ju rennen. 

51u3fd(jiiej3licf) bie bebuettoe 9JMl)obe tonnte bie Sßfabfinberin 
ber uorliegenben llnterfud&ung abgeben, freiließ tueber l)ier nod) 
fonft barf eine Slbftraclton tyerrfdfjen, meldte fid(j über ba§ fieben 
t)intuegfe|t unb beffen 3Jerl)ältniffe fid& untertänig bünft, fon* 
bern eine bebuetioe 3Ketf)obe, geprüft unb gemilbert an ber 
5Dletl)obe ber praltifdf)en Gonfequenjen. 

(Sine SEljeorie üermag einen boppelten SBertl) ju l)aben. 
3unäc^ft einen rein bogmatifetyen; fie fofl ben bejie^enben 
9ied&t»jujianb ertlären, tüte er ift, unb SRed&tSüorgänge unferem 
3nteIIect üerftänblidf) machen. 9Wan nrirb getuife ben ibeafen 
2Bertf) foldf)er ©eifteSarbeit nttyt gering anfd&Iagen; ein 93er* 
bienft bleibt es immer, einen ©ebanfen ju üerfofgen bis in 
feinen legten ©d&fupfroinfel. Sie Sfjeorie l)at meift audj einen 
praftifdfjen SBertf). 3nbem fie bie Segriffe Hart, arbeitet fie 
bem ©efefcgeber üor, ber ft<f) tyre 9tefultate aneignet; tuirb 
fie als richtig anerfannt, fo erringt fte bie iperrfd&aft unb 
fütyrt ni$t nur ju bogmatifd&er (Srlenntnife, fonbern fieUt audf) 
eine 9torm auf für baS (Sntfd&eiben unb ipanbeln ber 9Wenf(^en. 
daraus ergiebt fiel) aber, baji bie Stljeorie, mag fte auef) baS 
ipaupt ergeben in ben Sieger ber SegriffSroelt, mit ben 
©otylen bennodt) bie 3fül)limg mit bem irbifc^en Seben ntc^t 
uerüerett barf, ba fte fonfi ju (Jonfequenjen führen lann, bie 
mit ben 93erl)ältmffen ber SBirflid&feit ftdf) nidOt üertragen. 
2Werbing§ giebt bie Sogif baS oberfte ©efefc aller 9ted&tS* 
toiffenfd&af t ; fie ift bie 33orauSfe$ung ber 9Jid^tig!eit einer 
bogmatifd&en Setyauptung. 9hir roeim ber Dberfafc, b. i. ber 
SefefligungSpunft, fotuie femer tuenn alle ©lieber ber ©d&lufc 
fette richtig gefügt finb, üermögen pe bie conclusio ju galten; 
nidfjt ein ©lieb barf Derfagen, benn eine ftette ifi nie fiärler 
als ü)r fd&nmd&fier 9ting. 9lber felbß bie fiärffie logifd&e 
©<f)lufjreif)e üermag unannehmbare (Sonfequenjen nid)t 5U 
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tragen. 2)ie Sljeorie barf bie* nie oerfennen; fte würbe fonft 
betn SBortuurfe ntc^t entgegen fönnen, md)t metyr ju fein al» 
blofi ein ©cfiad&fpiel ber ^Begriffe. S)ie praltifdjen (Sonfequenjen 
finb ber ^Jrüf jiein, an meinem jebe in ba§ fieben eingreifenbe 
if)corie ju unterfudjen fein wirb, ob fte ed^t ifi ober unecht. 
3roar foll bamit nid)t gefagt fein, ba& eine bogmatifd)e An* 
fid)t ober Sluffaffung aud) nidjt ju einem unbequemen ober 
uom rein praltifd&en ©tanbpunfte roeniger U)ünftf)en§roertf)en 
SRefultate führen bürfe. 3ebod) biefeS muß man oon jeber 
2ef)rmeinung üerlangen, bafi fte ben SBebürfniffen ber SBirf* 
lidjteit nad) Gräften Meinung trage. Der uielbefannte ©afc: 
Hat iustitia pereat mundus, mag meine Muffaffung üeran* 
fcfyaulid&en. tiefer ©a$ üerbient Wnerfennung in einem engeren 
Sinne al£ bem, in meinem* er häufig oerjlanben mirb. 3Bo 
ber ©efefcgeber, roo ba§ 9led)t gefprod)en unb einen %$ai* 
beftanb geregelt Ijat, ba lommt e» bem @e}efce§untertl)anen aller» 
bingS md)t ju, bie 3to e *ttäfjigfeit biefer Wuorbnung bei ityrer 
Slntuenbung auf ben ginjelfafl ju prüfen, fonbern ber §anbelnbc 
fte^t unter bem Saune eines beftimmten 93efel)l$ unb l)at i^n 
auSjufütyren. Slber biefeS ftrenge fiegalitätsprinctp gilt nur 
unb barf nur gelten, votnxx unb fo lange — toaS nid)t immer 
jutrifft — ba3 Seben feine grfd&einungen in bie alten Sijpen 
flampft. ©anj anber», mo neue ©eftaltungen auftreten, mo 
nidjt (ebiglid) feftjuftellen ifi, ob ein £f)atbeftanb unter eine 
5lorm fällt, fonbern luo bie jurijüfd)e ßonftruetion anfängt, 
roo e§ fid) um gälle Rubelt, an bie ba$ Stecht nid)t gebaut 
i)a\. ipier bürfen nid)t au£fd)liefjli(f) juriftif^e grmägungen 
mafegebenb fein; bie rütffid&tslofe Stntoenbung jene» oben an- 
geführten catonifd)en 2öorte§ fiat iustitia müfcte l)ier Der* 
IjängnifjöoH werben; ba» 5Red)t iji feine&uegS baju ba, um 
jum Untergang ber 2Belt beijutragen; e$ fittbet oiefmetjr feine 
2eben§aufgabe barin, eine vernünftige Sßeltorbnung ju erhalten. 
3n biefem Serufe be§ 5Red)t£ ifi ber lefcte ©runb ju finben, 
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wefefjalb bie bogmatifd)e ©onftruction neben bem Seitfterne ber 
2ogi! bie gorberuugen beS Seben*" berücffid&tigen mujj. (Segen 
biefe (Stfenntnijj iß auf unferem ©ebiete uielfad) oerftojsen 
worbeu. Da begegnen wir, um nur ein 33eifpiel anjufüljren, 
©djriftßetlern, bie bem SSölf erregte, weil if)tn baS 3^ an fl^ s 
moment fefjle, ben SRedjtediarafter abfptedjen unb bomit bie 
2el)re Dom Slbfdjlufe ber ©taatSoerträge ber 33eurtyeilung be$ 
3uripen entrüden. Die (Sonflicte be§ jtaatlid)en 2eben3 finb 
ba unb fdjreien nad) pra!tifd)er 6ntfd)eibung. 2öer barf ba 
ben 9J?utf) tyaben unb fagen: „DaS 33ölterred)t pafet nic^t in 
meine 9?ed)t»befinition, barum erfenne id) e» nid)t aU Stecht 
an"? 3<f) fjabe überhaupt gor nid)t bie 2öat)l, ob id) ba£ 
S3ölferred)t anerfennen will; id) mujj e£ anerfennen; nur fo 
ift eine fadjgemä&e 6ntfd)etbuug möglid); nur bem {Rerfjte ift 
ber fefle Jfnod)enbau von ©ruubjäjjen ju eigen, wefd)e eine 
ßntfdjeibung julaffen. $afet ba» 93ölferred)t nid)t in meine 
atedjtöbefinition , fo jeigt bie» lebiglid), baft biefe Definition 
uic^i richtig ift, ober baß id) ntd^t im ©taube bin eine richtige 
5u geben. 

Dies oorauSgejdjidt, bleibt nunmehr nod) übrig, bie in 
ben oorangeljenben (Srörterungen gewonnenen Sefultate ju 
trennen oon iljrer ^Beweisführung, um fie ber 23eurtl)eilung 
tyrer praftif d)en $raud)barteit jugäuglicljer ju machen. Diefc 
Mefultate finb bie formet -jur fiöfung gefteflter Aufgaben. 
Die Seredjnung einer fjormel mag umftänblid) unb lang» 
wierig fein, wenn nur bie gormel felbjl al^ brauchbar be- 
funben wirb. 

I. ©in ©taat»oertrag, a(» ein ft e $ t £ * 
gefdjäft, erjeugt bie oon if)m beabf i d) ti g t en 1 ) 
SJirfungen — 9ted)te unb $ f li $ t e n — lebig* 



l ) hierunter ftnb bie primären SBertragötotrfimoen ju üerfte^en. 
©. oUn Aap. in, <S. 59 ff. 
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ltd) j n> i f d^ c n ben Staaten (uölferrcd^tlic^c 

@ülti gleit). 

©egenüber ben ©emaltunterioorfenen — 
Organen unb Untertanen — erlangt er erft 
babiircf) feine u o 1 1 e äBirtfantfeit, b a fj ber 
Staat an b i e f e I ben ei nen 93ef eljl oberneben 
biefem eine ©e Währung rietet (|taat§re$t* 
1 1 d) e © ü 1 1 i g f e i t l ). 

5)ie 6rfenntn.i6 oon ber 93erf<f)iebenf)eit be» 9ted)tagrunbe» 
ber ©ültigfeit nadj innen unb aufeen fütyrt ju bem mistigen 
ßrgebnijfe, bap bie eine of)ne bic anbere t>ort)anben fein 
tann 2 ). 

(Sin StaatSoerirag oermag bemnad) für bie contrafyirenben 
Staaten al§ juriftif<f)e ^jJerfönlic^feiten feine binbenbe ßraft 
ju entfalten unb für bereu ©etualtunterroorfene bennod) red)tlid) 
bebeutung^lo» ju fein, n>enn j. 53. ein Xl}eilnei)mer am Vertrage 
bemfelben ba§ fd)öpferifd)e SBerberoort ber Sanction nietyt er= 
tfyeifi ober biefe» ertfjeüte SBort 5urücfjie{)t 3 ), ober tuenn bie 
SBerHinbigung ben ftaat3recl)tiicf)en (Srforberniffen nict)t entfpraety. 

9Iuf ber anberen Seite fönnen bie Staaten felbft aller 
SSertrag^feffeln frei unb lebig fein, toäfjrenb nidjtsbeftolöeniger 
Seprben unb 9tecf)t»genoffen oor bem noct) bejie^enben Se* 
folgung*befel)le fid) ju beugen l)aben; bicS trifft ju in ber 
3eit jroifdjen ber uereinbarten fofortigen 3lufl)ebung eine* 
Vertrage» unb ber ^ublication, bei- bem 3fnfrafttreten ber 
ftaat»recf)tlicf)en 9luff)ebung. ipierljer gehört ferner ber gafl, 
bafc ein Staat feinen Vertrag irrtl)ümlid)er SQßeife für Der« 
binblicf) Ijäft unb jur 9?adjact)tung befannt mad)t. (Sin äljn* 
lidjeS 93erl)äftnij$ lönntc auefy bann ^la| greifen, roeim ein 



*) 6. oben Aap. I, @. 8 f., Aap. V, ®. 207 ff. 
») 6. oben Aap. I, 6. 12 ff., Ra?. V, 6. 218 ff. »gl. Sab anb, 
9t. b. 3). Üt., 2. STuft., I, ©. 627 ff. 
8 ) 6. oben Aap. I, ©. 13, Aap. V, ©.,216. 
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Vertrag au* bcm ©runbe hinfällig iß, u>eil er einer bereit» 
befteljenben 33erfrag»pftidjt eine» Staate» tüiberfpridjt ; ift fiel) 
ber Staat biefe» SBiberfpru^ö behnifct unb erteilt er bennod) 
bem üöiferrec^tlicf) unoerbinblicfjen 9lbfommcn bie Sanction, 
fo ift biefe» fein 2öott für bie ©enmltunteriDorfenen unbebingt 
ju befolgen 1 ). 

6nblid) fei autf) barauf l)ingeroiefen, bafc, xomn eine lieber* 
einfunft in Sfolge Untergange» eine» ber beteiligten Staaten er* 
lifd)t, bennodj bie oon lejjterem unb feinem ©egenpart erteilten 
SefofgungSbefeOfe ©eltung behalten tonnen 2 ). 

$a ein ©ertrag gegenüber beu Crganen unb 9tedjt»genoffen 
nur burrfj ba» ^Jladjtmort ber ©anetion eingeführt nrirb unb 
jeber Staat feinen eigenen Ü)?acf)tbereiclj f)at, fo iji bie SRög* 
fidjfeit gegeben, ba& ein internationale» 9lbfommen auf ber 
einen Seite feine interne ßraft betätigt, auf ber anberen niityt, 
roenu nämlicf} einer ber 6ontral)enten, nirifyt aber ein anberer, 
bie Sanction erteilt 3 ), ober wenn ber 53efolguug3befel)l nur 
auf Seiten eine» Staate» aufgehoben ober objolet nrirb. 

IL $a» SBerfaffungärei^t eine» jeben Staate» 
beftimmt ni $ t nur, n> e 1 $ e ö Organ 4 ) ben 
Staat oötferrcdjtlid) oertritt unb t n 3 b e * 
fonbere für benfelben Serträge ju errieten 
f)at, Jobbern aud) inttrictoeit 5 ) biefe» Organ be* 
fugt ift, für ba» uon i $ m uertretene 31 e dj t »* 



l ) Sügl. oben £ap. V, 8. 224. 

*) S. oben Aap. V, 8. 225 ff. 

s ) S. #ap. I, 8. 13. Slud) wenn mit einem Staate beffen S3er= 
träge untergeben, ift bte 2Jlöglid)feit gegeben, ba& bie JBertrogöfanction 
bed einen beteiligten Staate« in Äraft bleibt, nmJjrenb bie eine« 
anberen erlifdjt. S. unten 8. 307. ^fernere (Sonfequenaen auö ber 
$uöeinanbedjaltung oon SRedfjtögefdjäft unb SBefolgungöbefefjl ögl. 
£ap. I, S. 13 ff. 

4 ) S. oben Aap. II, 6. 22. 

6 ) S. oben Aap. UI, 6. 45 ff. 
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f üb je c t interne tionolc Serbinblid) feiten 
einju gefjen. 

III. 2Kit ber {RepräfentationSbefugniß 
pflegt regelmäßig ba* Oberhaupt 1 ) (2anbe$= 
fürjt, s #räfibium) auSgerüftet ju fein. 

3)aj$ legtelattue Äörperfd&aften uid^t befugt ftnb, neben bem 
Staat»obert)aupte als üölferred)tlid)e Vertreter ju l)anbeln, ift 
ein bringenbeS Srforberniß beS internationalen 93erfet)rS. 
SBäre toirflid), roie 6. 2Reier annimmt, bie 3 u fti mmun fl' 
mcl^e ba» Parlament einem genel)migung»bebürftigcn, bereits 
ratificirten 2lbfommen crtfjeilt, eine 33ertrag§erf lärung , fo 
tonnte ba£ SRedjtSgefcpft, fofern bie SBerfaffungen mehrerer 
Kontrahenten ben parlamentariföen Seitritt erforbern, nietyt 
oor ber ßufHnwumfl ber julejjt befd)ließenben SBolteoertretung 
errietet fein; ba alsbann ein Vertrag unter Mbtoefenben uor« 
läge, fo tuürben über bie 3*tt ber red)t*gefd)äftlid)en s ßerfection 
unb be3 Seginn» feiner SBirfungen, inSbefoubeie über bie 
9Möglidjfeit üon bereu 9tü(fbejtef)ung auf ben 3"U>unft ber 
Ratification bie lebhafteren 3m\\zl auftauten 2 ). 

IV. Sei ber folennen SBertragSform 3 ) er* 
folgt ber 91bfd)luß 4 ) be£ 93 er trage* erft 
burd) bie {Ratification ber ©taatSober* 
Häupter. • 

V. 3) i e {Ratification ber leiteten perficirt 
ben Vertrag unter allen Umftänbeu formell, 
b. f). in feinem äußeren 33 e ft a n b e 5 ). 

VI. Da ein Vertrag ein metyrfeitiges 
9tetyt*gef$äft ift unb erfi buref) baS 3u« 



») 6. oben Aap. H, ©. 22, Itop. III, ©. 96 ff. 
*) 6. oben Aap. JH f 6. 104 f. 
8 ) e. oben Aap. H, 6. 24. 
4 ) e. oben Aap. II, 6. 25 ff. 
6 ) 6. oben ßap. IV, 6. 178 ff. 
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fammentreffen mehrerer SBertragSerf lärungen 
ju ©taube fommt unb für bic gjiftenj fo* 
roi e bic § ä $ i g i e i t einer jeben b e r } e l b e n bie 
Serfaffung'beft Betreffenben -Staates maft* 
gebenb ift 1 ), fo lä&t fiel) folglich bie Stiften,} 
unb bie SBitff amleit be§ Vertrages nur 
au§ ber 23erücffid)tigung ber SBerfaffungcn 
f ä m m 1 1 i d) c r Beteiligten 33ertrag§ftaaten 
erfennen 2 ). Soll ein Vertrag bie oolle be= 
abfidjtigte SBirtung feinet 3n$a(t3 äußern, 
fo i fl e§ er f orb er lid) , bafc jeber ber be = 
tfjeil igten Xcpräf entouten — nad) ber 33er« 
faffung feines Staate» — formell unb 
materiell unbebingt legitimirt, b. f). an fid) 
mitberSefugnip au§ geft a ttet i ft, bei f) i n« 
jutritt einer ober mehrerer anbetet Set» 
tragSerflärungen bie Hn ifjin gewollten 
9ied)tStt>irfungen ^etootjurufen 3 ). 

3)ie (Sonfequenjen, ju melden biefe ©ä£e führen, be= 
bürfen leiner befonberen 3luf jäl)lung, ba fte fid) auS ber 
$urd)fi(fyt jener ©äfoe oon felbjt ergeben. 

VII. (Sin ©taatSöertrag fjat biejenigen 
materiellen öölferrecfytfirfien SBirfungen, 
meldte bie Siepräfentanten i 1} m beilegen 
tüolffcn 4 ). SSon biefer SRegel fjaben bic 
©runbgcfefce folgenbe 2lu$nat)me gemalt 5 ): 

fotueit berS3ertrag§inf;alt natf) ber 33 er* 



! ) 6. oben Aap. IV, 6. 146 f., 173 ff. 
f ) 6. oben Aap. HI, ©. 95, Aap. IV, 6. 174. 
s ) 6. oben Aap. IV, 6. 172 ff. 

*) 2>ic Segitimation be« Oberhauptes für ben Staat 9te$te gu 
ertoerben ift an feine SBefdjvänfung gefnüpft, f. oben Aap. HI, 6. 40. 
ß ) ©. oben Aap. III, S. 45 ff., ßap. IV, 6. 180 ff. 
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f a f f u n g eines © t a a t e S bie freie 3 u ft i m s 
m u n g gefejjgcbenbcr Äörperfc^aften n ö 1 1) i g 
marf}t, iftberen©encl)migung (fufpcnftDe 1 ) 
coudicio iuris 2 ) (V o r a u S f e & u n g) b a f ü r , bafe 
jener SScrtrag^i n l) a 1 1 $ f ( i $ t e n für ben b e * 
treffenben 6taat erjeugen fann. 

hierin liegt bie Verneinung ber ©neiftsfiabanb'fctyen 
%ma$mc ber uubebingten oölferrecf)tlicf)en VertragSüerbinb* 
(uftfeit. Siefe 9tnnafyme bringt ben ©taat in bie gefährliche 
TOernattoe, einen gcneljmigungSbebürftigen, oorgängig rati» 
ficirten unb fobann üom Parlamente abgelehnten Vertrag 
enttueber entgegen ber Vcrfaffung auSjufüfjren ober aber, ber 
beftefyenben Verbinblid)feit ungeachtet, nic^t ju erfüllen. Srucfy 
beS VerfaffungSred)tS ober ber Dölferred)tlicf)en ^flicfjt: bie 
©nei ft* £ ab an b'fcfye 2el)re läfet in folgern §aUe feine 
anberc 2BaI)l. ©neift räumt unbebingt ein, bafe bie oer* 
faffungSmä&ige 5Rid)tauSfüf)rung eines in Siebe jtefjenben Ver= 
traget nic&tS mefjr unb nichts weniger als einen „casus belli" 
bebeute 8 ), unb löft fomit ben gorbifrfjen knoten mit betn 
Sctyroert. ©elbft au Sjdjliefclicf) bom rein praftifc^en ©tanb* 
punfte betrautet, mufc eS als unannehmbar bejei^net werben, 
bap ein Staatsoberhaupt, weites bona tide unb in ber irr* 
t^ümlit^en 2lnnafjme feiner uoflen VetfügungSgcmalt einen 
Vertrag f erliefet, bejfen 2luSfüf)rung [\$ fpäterfyin in golge 
abfcfynenbcr Haltung ber VolfSoertretung als unmöglich fjerauS* 
pellt, feinem ©egner bie rechtmäßige Vcranlaffung ju 
einem JTriege geben fotle. 3)ie fjier oertretene Wuffaffung 
nötfjigt jeben Kontrahenten bie Segitimation feines ©egenparts 
ju prüfen unb befeitigt fomit bie jnribifcfje Rechtfertigung eines 
Krieges. 



») 6. oben &ap. IV, S. 190 f. 
*) 9. oben Aap. IV, S 191 ff. 
s ) ©. oben £ap. III, 6. 84. 
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VIII. Ob biefe$ffid)tcn mit bcrcondicio 
iuris bcr Genehmigung i n 3 ßeben treten 
ober Don einem fpäteren 3 e ^P un ^t ab 
ober ex tunc, fyängt loieberum l e b i g l i dj üon 
ber $arteiabfid)t ab 1 ). 

IX. Condicio iuris !ann f o m o t) l bie © e * 
n e l) m i g u n g b e * ganzen Vertrages a l » qu(| 
berjenigen einjelnen Xu3ffil)rungS6cfiim* 
mungen fein, meiere bie Genehmigung nötfjig 
m a d) e n 2 ). 

Die Sejifteflung, ob ber 93ertrag£inf)alt fefbft bem ©prudje 
ber gefejjgebenben SJerfammlungen ju unterwerfen ift ober 
allein bie 33efet)le, meiere jur fiaat§red)tlid)en 3nfraftfe{jung 
be§ 2Jertrag§int)alte» bienen, ift oon eingreifenber Sebeutung. 
Denn im erfteren gfafle bebarf ber gefammte 3$ertrag»mortlaut 
be» parfamenfarifdjen (SonfenfeS, toäfjrenb im (enteren mir 
ein (Sntmurf ber einjelnen genel>migung~bebürftigen formen 
uorgelegt toerben mufj. Da bie ratio legis ber Seftimmung, 
bafc ber ganje ©ertrag ju genehmigen fei, barin ju finben ift, 
baß bie einjelnen Steile einer Uebereinfunft unter fief) in 
einem organifetyen 3 u f ammcnl O ön 9 e jieljen, melden ba§ $ar* 
lament prüfen fo(l, fo ergiebt fid), bafe, fall* bie Parteien 
jmei Verträge fdjliefeen unb bie ©ültigfeit be» einen oon ber 
be£ anberen abhängig matben, bem Parlament felbft bann 
beibe ju unterbreiten ftnb, menu nur einer bcrfelben ge- 
nel)migung§bebürftig ift, ttmljrenb ber 3nl)aft be» anberen für 
fid) allein feine berartige 9JJittt>irfung verlangt 3 ). 

X. Die SJerfagung ber legi§latioen©e* 
nefjmigung läfet ben formellen Seftanb be£ 



') ©. oben Äop. IV, 6. 194 ff. 
2 ) ©! oben ßap. IV, ©. 197 ff. 
8 ) 31. a. D. 6. 201 f. 
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©efrfjäfH unoerfef)rt; biefeS bleibt ge* 
ne^migungSfäfjtg 1 ). 

6§ ift bie§ eutfc^icben eine gforberung be§ praftifdjen 
fieben*, melc^e^ verlangt, baji 93efc^tüffc legi»lattoer SSerfamm* 
hingen tücf gängig gemalt werben tonnen, fei e§ nun, weil 
bie ©inneSart ber 39e}d)fiej$enben fid) geänbert fjat, ober fei 
e», weil neue erf)eblid)e Umfiänbe befannt getoorben ober ein* 
getreten ftnb, toelcfje eine anbertocitige {Regelung jur 5ßflirf)t 
machen. (Sine abermalige unb aisbann jujtimmenbe parla* 
mentarifcfje ßntfcfjeibung fann aber bie Mode einer conditio 
iuris nur für ein norf) oorljanbeneS 9iecf)t$gefcf)äft fpieten; 
iji biefe3 burd) ben urfprünglidjen öerneinenben 33eftf)tu& au§ 
ber Söelt gefdjafft toorben, fo fann e3 in gfolge ber affir= 
mattoen legi§latioen 2lbfHmmung lueber Stafeiu nod) aOßirfungen 
erhalten. 

XL 3) e r 39efolgung3befet)l, lu e l d) e n ein 
©taat beut 58er trag§mort laute ertljeilt, 
mad)t in feinem ©ebiete n i d) t alle Partei» 
oerein bar ungen ftaatSrecfytlid) mirffam, 
fonbern nur biejenigen, in melden ber be* 
treffenbe ©taat für fid) ober feine ©eiuatt* 
unterworfene n $f(i$ten übernommen fjat, 
unb befi^t einen biefen $ f t i $ t e n ent = 
fprectyenben 3n ^ a 1 1 2 ). 

S)iefe (Srfenutnip ift infofern mistig, als au% \f)x ber 
Unterfdjieb im 3ut)alte ber oon ben mehreren @ontraf)enten 
erteilten 33efolgung*befel)le t)eroorgef}t 3 ). 

gfür bie j e i 1 1 i cfy e ftaat§red)tlicf)e ©ültigfeit ergiebt ber 
3ufammenl)ang oon 33ertrag§inf)alt unb ©anction§inl)alt, bafe 
bie ßaat§red)tlicf)c ©ültigfeit bie oölferred)tlid)e Überbauern 



! ) ©. oben #ap. IV, 6. 204 f. »gl. ferner Aap. III, ©. 116 f. 
2 ) ©. oben #ap. V, <S. 207 ff. 
*) 31. a. D. 8. 211 ff. 
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muf$, roenn ber Übertrag auf eine anbere a(S barin normirte 
Sßeife öorjettig untergeht 1 ), }. SB. toenn bie Rotteten überein« 
fommen einen in ffraft flefjenben SSertrag fofort aufjufycben 2 ), 
ober menn eine Uebereinlunft in golge Unterganges eine§ 
Vertrag» jtaate§ erlitt 3 ). 9(u§ bem Umftanbe, bafe ber ftaat« 
lid)e Sefeljl feinen 3nljatt au£ bem 9led)t§gefd)äfte fomett 
entnehmen fofl, roie biefer Snfyalt fid) au» ben 93ertrag$pflirf)ten 
beS anorbnenben ©taatc» ergtebt, läßt fid) aud) bie Streit- 
frage entfdjeiben, ma§ SRed)ten$ fei, menn eine Vertrags* 
fanetion mit einer anberen 33ertrag3fanction ober mit einer 
©efefceSfanction coflibirt 4 ). SWangel» entgegen jtefyenber 33emeife 
iji unbebingt anjunefjmen, bafc ein ©taat mit bem 6rtafe be§ 
33efolgung8befef}te feine ÜBertragSpfIid)t erfüllen, nic^t aber i^r 
jumiberfjanbeln min. ftäme einem fpäteren Vertrage megen 
Sßiberfprud)* mit einem beftefyenben Uebereinfommen leine 
Dölferred)tlid)e 33erbinbüd)feit ju 5 ), fo mürbe, toenn ber ©taat 
fid) be§ 2öiberfprud)§ nid)t bemufet mar, bie ©anetion biefe» 
fpäteren Vertrages, fomeit al§ fte ber älteren SBertragSpflidjt 
juhriberläuft, nid)t gültig fein 6 ), ba nidjt ol)ne 2öcitere§ 
anjunefimen ift, bafl ber ©efejjgeber ober fonftige Organe 
bie ftaatlidje Sßflidjt öerlefcen motten, ©enau ebenfo uertjält 
e§ fid), menn bie berufenen gactoreu mit einer fpäteren ©e* 
fe{je§fanction, ot)ne e£ ju motten, in ©egenfafc ju befteljenben 
25ertrag3pfli(f)ten treten 7 ), mäl)renb umgelegt, menn ber 
©taat in ber Erfüllung feiner *ßfUd)ten einen ÜBertrag ein« 
füljrt unb bamit t>on geltenben ©efefcen abmeiert, e3 ganj 



l ) 6. oben Aap. V, 6. 218. 
') ©. oben Aap. V, 6. 219. 
8 ) 6. oben Kap. V, 6. 231 ff. 
4 ) H. a. O. 6. 223 ff. 
*) 6. Aap. V, 6. 223 f. 
•) 6. Aap. V, 6. 224. 
7 ) 6. Aap. V, 6. 225. 
oeligmann, Staatftgefefc unb 6taat9oertrag II. 20 
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unerl)eblid) ift, ob bcr SBiberfprud) il)m bewußt mar ober 
nid&t. 

3n ganj befonberS beutüc^er Sßeife jcigt ftd^ bcr 3 Us 
fammenljang jttriföen ®taat$pflid)t unb 33efel)l bei bcr 
materiellen ßaat£red)t(id)en ©ültigfeit in territorialer 
33ejiel)ung '). 3n «inem Vertrage oerpflid)tet fi# ba§ ©emein* 
mefen in ber Siegel ju bejtimmten TOafcnaljmen in feinem 
©ebiete, unb jroar toirb bamit oon ben Parteien nic^t ber 
jur 3rit be§ SlbfdjluffeS t)orf)anbene JBejianb gemeint, fonbern 
ba§ jeweilige ©ebict, hrie immer e§ fid) in 3uhwf{ geftatten 
möge. Verliert ein 93ertrag3tl)eilneljmer eine ^ßroüinj, fo ift 
er nid)t meljr oerpfli(f)tet bafelbft ben Vertrag auSjufüljren, 
erhält er bagegen ©ebtetSjuttjad^, fo foll er audj in feinem 
neuen Steile ben Vertrag ausführen. S)a nun bcr SefolgungS* 
befeljl oor 9lllem bie Aufgabe t)at ber 6rfüHuug bcr ©ertragt 
pfltdjt ju btenen, fo mufj er, falls er feinem S^ede genügen 
foll, aud) mit betoeglidjer ©ültigfett au»gcrüftet fein, unb mir 
erhalten bemnadj ben ferneren 2et)rfa$: 

XII. SBenn bei©ebiet§tt)ed)fel bicoötfer* 
rechtlichen SBirfungen fiel) territorial au§* 
beljnen ober einfcfjränfen, fo mufj bie gleite 
Slenberung auc^ bei ber territorialen ftaats* 
rcrfitlic^en ©ültigfeit eintreten 2 ). 

9lu§ bem TOotioc, ba$ bem 33efet)le bie 2cben§aufgabe ju» 
genriefen ift ber StfüIIimg be§ ©ertraget ju bienen, ergiebt 
fid) audj bie ©renje für feine ©eltungSbetoeglidjfeit : menn 
bcr SSertrag in golge be» Untergange» etneä ©taate» erlofdjen 
ijt, fo fönneu bie bcmfelbcn erteilten 33efolgung§befe()le, ofc 
luof)! jte nod) in ©cltung bleiben, iljren räumlichen SöirfungS* 
fret§ nid)t met)r änbern 8 ). 



») 6. Aap. V, 6. 225 ff. 
*) Sögt. £ap. V, ©. 225 ff. 
8 ) 6. Aap. V, 6. 228 f. 
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XIII. 3) u r rf) b e n Untergang eines Staates 
in § o l g e Sinoerleibung oon b e f } e n © e * 
f a m m t g c b i e t in einen anberen © t a a t tt> e r * 
ben bie SScrtrogc b eS er ft er en uölferred)tlid) 
o erni cfytet *); bie ftaat£rec§i(i$e ©eltung 
berfelben !ann j e b o d) beut ungeachtet fort« 
befteljen 2 ), fotoeit fie nicfyt mit bem betoeg« 
liefen Siebte beS fid) Der gr öjjernben ©taateS 
collibirt 8 ) ober burd) ben fjortfall i l) r e S 
(SegenjptanbeS obfoletiuirb. 

3)er 3ufammenf)ang oon öettragSinfyalt uub ©anctionS* 
infjalt, u>ie er oben bargeifjan nmrbe 4 ), ift oon befonberer 
2Bicf)tigteit, mcim -5. 33. bei Untergang eines 93ertvagSjtaateS 
bie interne ©ültigfeit ber Verträge auf ber einen ©eite unter» 
gef)t, auf ber anberen ©cite erhalten bleibt 5 ). StarauS nämlid), 
ba% jeber ©taat jur 9luSfüf)rung eines Vertrages nur bie* 
jenigen formen erläfet , meiere ben oon if)tn übernommenen 
^flicfyten entfprecf)en, läßt fid) ernennen, inroieioeit ein 93er* 
trag ftaatSred)tlid) norf) toirffam ift, falls bie SkrtragSfanctiou 
beS einen Staates erlofctyen, bie beS anberen gültig ge* 
blieben ift. 

3m Uebrigen formen t)ier bie praltifc^en ßonfequenjen, 
luelc^c fid) aus ben geioonnenen ©runbfäfcen über ben S ,ls 
fammenfjang oon uölferred)tlid)er unb ftaatSred)tlid)er ©ültig* 
feit bei \>m oerfri)iebenen gälten oon ©ebietSmedtfel ergeben, 
nid)t bis in alle ßinjettjeiten toieberfjolt werben; eS genügt 
in biefer SJejieljung auf bie obigen 9luSfü^rungeu Jjinju* 
weifen. 



>) 6. «ap. V, S. 231 ff. 
*) »gl. Aap. V, $. 234 ff. 
8 ) %. a. £). S. 240 ff. 
4 ) 31. a. D. 6. 207 ff. 
ß ) %. a. D. ©. 248 ff. 

20* 
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XIV. Site 91 u § f ütyrungSbefUmmungen Don 
einem 3n$alte, melier naä) ber 2$erf äff ung 
bic ©enetymigung ber 95 o t !§ ö e r t r e t u n g 
nött)ig marf)t, muffen in ber gorm i>e§ ©e= 
}e$e§ ergeben. 

gu biefem ütefultate ttmrben ttrir burdf) bie 93etrad)tung 
ber beiben fotgenben ©äfce geführt: 

1) bajj überall, n>o bie ©enefynigung ber 93olf£öertretung 
unb bie ©anetion be£ SanbeSfürften fraft 93orfd)rift ber 33er« 
faifung jufammentreffen unb ftd) öerbinben, beibe Organe in 
il)rem 3ufammennmfen ein einjigeö Organ, ben ©efefcgeber, 
bar jteflen *), bejfen 6r!lärung ein formelles ©efefc ift 2 ); 

2) bafe biefe£ 3ufammentreffen unb biefe Serfdjmeljung 
üon ©eneljmigung unb ©anetion ber 9tu3fül)rung$normen 8 ) 
nic^t nur ba üorgcfdjrieben ijl unb eintritt, tt>o oon einer 
93erfaffung bie ©eneljmigung ber 9lu3fül)rung§normen 4 ) jur 
condicio iuris ber SSertragSöerembarungen gemalt ijt, fonberu 
audj unter ber £errfdjaft foldjer ©runbgefefce, ivelc^e in einer 
befonberen SSorfd^rift über bie 93ertrag3fct)lie6ung bie ©eitel)* 
migung be§ „Vertrages" 5 ) verlangen. 

91I§ n)id)tigjte ßonfequenj ber 9lnnal)me, bafj bei allen 
Verträgen, n>e(c^e bie parlamentarifdje SJlitoirfung erforbem, 
ber 33efolgung§befef)l in ber gform be3 ©efe£e§ ergebt, ijt 
l)eröorjut)eben : 

XV. $te 3lu£fül)rung3beftimmungen, lueldje 
in ber gorm beS ®cfejje§ ergeben, ermatten 
formelle ©efefjeSlraft. 

$ie 9tid^tigfeit biefer $lnnal)me ergiebt fid) barau», baß 



l ) 6. Aap. VI, 6. 259 ff. 
*) ©. Kap. VI, 6. 272. 
8 ) ». a. D. S. 272 ff. 

4 ) «. a. D. ©. 274 ff. 

5 ) 91. a. O. ©. 276 ff. 283 ff. 
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überall, wo bie gcmeinfamc SBetljeUtgung oon SanbeSfyerrn 
unb ^Parlament oon ber SJerfaffung öorgefd&rieben ijl unb 
bemgemäft fiattgefunben t)at, beibe ertoäf)nte Organe als ein 
einjigeS Organ getyanbelt fyaben. £a eine ftaattt(f)e grffärung 
nur burcl) baffelbc Organ ober burd) ein mit einer fyötyeren 
Autorität auSgerüjleteS Organ aufgehoben toerben fann 
unb es ein fjöfyereS Organ nic^t giebt als ba§ Oberhaupt 
unb ba§ Parlament in tf)rem 3 u ^ m ^ en ^W e "> fo ijl bie 
21nnal)me geboten, ba& ein formelles ©efefc formelle ©efefce»* 
fraft l)at, forueit nidjt gefeilte!) 9tu§nat)men jugelaffen ftnb 1 ). 
XVI. gine ausnähme oon ber formellen 
©efe&eSlraft beßefjt infofern, als ber 
SanbeSt)err einem Uebereinfommen, burdj 
mtld&eS ein belajienber ober oerpf li d)ten* 
ber Vertrag aufgehoben wirb, fetbjiänbig 
au 6) bann bie ©anction crt^eilcn fann, 
tu e n n ber 5)efotgungSbefef)l b e S aufge = 
f) ob enen Vertrages in ber $or m beS ®ef e£eS 
ergangen u>ar 3 ). 

*) @. Aap. VI, 6. 272, 287. 
8 ) 3t. a. O. 6. 289 f. 



die $*rtrfl00frijii4ttn0- 



A. Soubcraiitc Staaten« 

$ e u t f dj e 3 3t e i d) , 93erfaffung oom IG. Slpril 1871 , 
«rt. II: 

„3)a$ Sßräfibium bei Sunbel ftetyt bcm Könige uon 
^reufecn ju r . n>eld)er ben dornen ®eutfd)er ffaifer füfyrt. £er 
flaifer f)at bal Seid) uölferredjtlid) ju uertreten, im Warnen 
bei 9teid)l Ärieg ju erführen unb 3f rieben ju fctyliefeen, 93ünb= 
niffe unb anbere Verträge mit fremben (Staaten einjuge^eu, 
©efanbte ju beglaubigen unb ju empfangen. 

3ur Srflärung bei Kriege» im Warnen bei 9tetd)l ift bic 
3uftinimung bei 33unbelratf)l erf orberlid) , el fei benn, bafe 
ein Angriff auf bal SJunbelgebiet ober beffeu lüften erfolgt. 

3nfon)eit bie Serträge mit fremben Staaten fidj auf 
folcfye ©egenftänbe bejiel)en, toetdje nad) 2(rt. 4 in ben 33creidj 
ber 9teid)lgefcJ}gebung gehören, ift ju intern 9lbfd)lu& bie 
3uftimmung bei 33unbclratt)l unb ju if)rer ©ültigfeit bic 
©enefjmigung bei Steidjltagl erforberlid)." 

Ocjterretd), 9lrt. VI bei ö ft e r r e i dj i f d) e n 
Staatlgrunbgefc^el oom 21. S)ecem6er 1867: „$)cr ffaifer 
fd)Iiej$t bie Staatloerträge ab. 3 U * ©ültigfeit ber £anbell* 
oerträge, bie bal SReid) ober Steile befieften belajlen ober 
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einjelue SBiirger üerpflid)ten, ift bic 3uftimmung be§ 9teidj§* 
rat^«J ctforbcrCic^". 

ferner § 11 lit. a be§ öfterr. ®efefce$ über bieSteid)** 
nertretung, gleichfalls uom 21. 2)ecember 1867: „3um 
SMrfungSfreife beS SReid)§raty§ gehört bic Prüfung unb Ge- 
nehmigung ber ipanbelsueriräge'unb jener ©taatSöerträge, bie 
ba§ SReidj ober Steife beffelben belajten ober einzelne Sürger 
ocrpflic^tcn ober eine ©ebielSüerönberung ber im 9Jetd)3ratf}e 
betretenen Äönigreictye unb fiänber jur golge traben." 

3 r o n ! r e i dj , Loi constitutionnelle sur les rapports des 
pouvoirs publics, 16 juillet 1875, art. 8 (Dareste, Les 
constitutions modernes, 1883, I, ©. 14 f.): 

„Le Präsident de la Rlpublique nägocie et ratifie les 
trait^s. 11 en donne connaissance aux Chambres aussitöt 
que Tintöret et la süretö de rßtat le permettent. — - Les 
traites de paix, de commerce, les traites qui engagent les 
finances de TEtat, ceux qui sont relatifs h des personnes et 
au droit de proprio des Fran9ais ä l'ätranger, ne sont 
ddfinitifs qu'apr&s avoir 6t6 votäs par les deux Chambres. 
Nulle cession, nul behänge, nulle adjonetion de territoire 
ne peut avoir Heu qu'en vertu d'une loi.* 
• Stauen, SSerfaffung oom 4. SÄärj 1848 (Dareste, Les 
constitutions modernes, 1883, I, ©. 550 f, 9trt. 5): 

„Au ßoi seul appartient le pouvoir exöcutif. II est le 
chef supreme de r£tat, commande toutes les forces de 
terre et de mer, däclare la guerre, fait les traitfe de paix, 
d'alliance, de commerce et autres, en les portant ä la 
connaissance des Chambres dans la mesure oü Tint^ret et 
la s&urite de TÄtat le permettent, et en y joignant les 
Communications opportunes. Les traites qui entraineraient 
une charge pour les finances ou une modification du terri- 
toire de l'fitat , n'auront d'effet qu'aprös avoir re$u 
l'assentiment des Chambres/ 
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SänemQrf, SJerfaffung öom 5. 3uni 1849, 9lrt. 18 
(Dareste II, ©. 65): 

,Le Roi däclare la guerre et conclut la paix; il con- 
tracte et il rompt les alliances et les traites de commerce ; 
cependant il ne peut, sans le consentement du Rigsdag, 
cäder aucune portion de territoire, ni contracter aucune 
Obligation qui raodifie les conditions actuelles du droit 
public." 

©d&toeben, reöibhrte äJerfaffung öom 6. 3uni 1809, 
«rt. 12 (Dar est e II, ©. 103): 

„Le Roi a le droit de conclure des traitfe et alliances 
avec les puissances ätrangöres, aprös avoir, comme il est 
dit ä l'article pr£c£dent, entendn ä cet ägard le Ministre 
des affaires ätrang&res et quelque autre membre du Conseil 
d&ignö ä cet efifet". 

9torinegen, SBerfaffung üom 4. Slooember 1814, 
2trt. 26 (Dareste II, ©. 168): 

„Le Roi a le droit de convoquer des troupes, de 
ddclarer la guerre et^ de conclure la paix, de contracter et 
de rompre des alliances, d'envoyer et de recevoir des agents 
diplomatiques." 

Spanien, Serfaffung Dom 30. $uni 1876, 2(rt. 55 
(Dareste II, S. 13): 

„Le Roi doit etre n&essairement autorisö par une loi 
speciale: — 1° pour altener, c&ler ou öchanger une portion 
quelconque du territoire espagnol; — 2° pour iocorporer 
un territoire oranger au territoire espagnol; — 3° pour 
admettre des troupes ötraugöres dans le royaume; — 
4° pour ratifier les traites d'alliance offensive, les traiWs 
späciaux de commerce, les traitös qui stipulent des sub- 
sides en faveur d'une puissance ötrangöre, et tous ceux qui 
peuvent obliger individuellement des Espagnols. — Dans 
aucun cas, les articles secrets d'un traiW ne pourront d&oger 
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aux articles publics de ce meme traitö ; — 5 ° pour abdi- 
quer la couronne en faveur de son successeur." 

Portugal, Serfaffung öom 29. StptiX 1826, Sirt. 75 
(Dareste II, ©. 32 f.): 

„Le Koi est le chef du pouvoir ex&utif et Texerce par 
rinterm&liaire de ses ministres d'ßtat. Ses principales 
attributions sont: .... § 8. Faire les traitös d'alliance 
offensive et defensive, de subsides, de commerce, en les 
portant aprös leur conclusion ä la connaissance des Cortös 
g£n6rales, quand l'interet et la s&uritö de l'ßtat le per- 
metteni Si les traitös conclus eD temps de paix impliquent 
cession ou dchange du territoire du royaume ou des pos- 
sessions sur lesquelles le royaume a droit, ils ne seront 
pas ratififo avant d'avoir 6t6 approuvfe par les Cortös 
g&i6rales. 8 

Acte additionnel du 5 juillet 1852, 9lrt. 10 (Dareste II, 
©. 50): 

„Tout trait& concordat et Convention que le gouverue- 
ment passera avec quelque puissance Prangere sera, avant 
ratification , soumis ä Tapprobation des Cortös en säance 
secrete. — § unique. Demeurent ainsi modifiös et amplifiös 
les paragraphes 8 et 14 de Tarticle 75 de la Charte con- 
stitutionnelle." 

£olUnb, Eerfaffung oom 11. Of tobet 1848, 2ttt. 57 
(Dareste I, S. 87): 

„Le Koi fait et ratifie les traites de paix et autres 
avec les puissances längeres. — II communique la teneur 
de ces traitös aux deux Chambres des fitats-gönöraux, dös 
qu'il juge que les inWrets et la sürete de l'ßtat le per- 
mettent. Les trait& qui contiennent soit la cession ou 
T&hange d'une partie du territoire du royaume en Europe 
ou dans d'autres parties du monde soit toute autre dispo- 
sition ou modification relative ä des droits legitimes, ne 
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soiit ratifies par le Roi qu'apres que les ßtats-g&räraux 
ont approuv6 cette disposition ou modification.* 

Setgten, Slrt. 68 ber belgifdjen 93erfaffung (Dareste I, 
6. 66): 

„Le roi commande les forces de terre et de mer, 
d&lare la guerre, fait les trait& de paix, d'alliance et de 
commerce. 

Les traites de commerce et ceux qui pourraieut grever 
TEtat ou Her. individuellement des Beiges, n'ont d'effet 
qu'aprös avoir reju Tassen timent des Chambres." 

SuEemburg, 9lrt 37 ber lusemburgifdjen äkrfaffung 
Dom 17. Oftober 1868 (Dareste I, ©. 118 f.): 

„Le Roi Grand-Duc commande la force armöe, döclare 
la guerre et fait les traitäs. II en donne connaissance ä 
la Chambre, aussitöt que l'interet et la sürete de l'ßtat 
le permettent, en y joignant les Communications convenables. 
— Les traites de commerce et ceux qui pourraient grever 
rßtat ou lier individuellement les Luxembourgeois , et en 
genöral tous ceux portant sur une matiöre qui ne peut 
etre rögtee que par une loi, n'ont d'effet qu'apres avoir reyu 
l'assentiment de la Chambre. Nulle cession, nul behänge, 
nulle adjonetion de territoire ne peut avoir lieu qu'en vertu 
d'une loi. — Dans aueun cas, les articles secrets d'un traite 
ne peuvent etre destruetifs des articles patents." 

©erbten, Slrt. 8 ber fecbifd)en Serfaffung uom 
29. 3uni (11. 3ult) 1869 (Dareste II, © 289 f.): 

„Le Prince repr&ente le pays dans toutes ses relations 
extörieures et conclut les traitfe avec les puissances etran- 
geres. — Mais si l'exäcution de ces traites entraine soit 
une d^pense k la Charge du tr&or, soit une modification 
des lois existantes, ou si en g£n6ral le traitö porte atteinte 
k des droits publics ou priv&, l'assentiment de la Skoupsch- 
tina nationale est näcessaire." 
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@ r i c $ e n-1 a n b , 9lrt. 32 ber griec^ifc^cn 33er* 
faffung üom 16./28. 5Roü. 1867 (Dareste II, 6. 325): 

„Le Koi est le chef supreme de l'fitat, il commande 
les forces de terre et de mer, d^clare la guerre et fait les 
traites de paix , d'alliance et de commerce , dont il donne 
connaissance ä la Chambre avec les folaircissements nöces- 
saires, aussitöt que Tintöret et la sürete de r£tat le per- 
metteot. Toutefois, les trait&s de commerce et tous autres 
traites renfermant des concessions qui necessitent, d'apres 
d'autres dispositions de la presente Constitution, la sanetion 
d'une loi, ou qui grevent les Grecs individuell^ment, n'ont 
d'effet qu'apres avoir reyii Tassentiment de la Chambre. * 

bereinigte Staaten uon ÜRorbamerifa, 
Setfaffung öom 17. September 1787 (©djlief, Sic 2Jer* 
faffung ber 91orbamertfanifd)en Union, ©. 473): 

2trt. II, ©cetion 2, § 2: 

„He (the President) shall liave power, by and with the 
ad vice and consent of the Senate, to make treaties, provided 
two thirds of the Senators present coneur". 

33 r a f i 1 i e n, Scrfaffung oom 24. 9Märj 182 1, 9lrt. 102, 
8 8 f. (Dareste II, @. 572; ogl. oben Portugiese 
Sßerfaffung, 9trt. 75, § 8): 

„L'Einpereur est le chef du pouvoir executif, et il 
l'exerce par Tintermödiaire de ses ministres d'ßtat. Ses 
principales attributions sont les suivantes: 

§ VIII. Faire les traites d'alliance offensive et defensive, 
de subsides et de commerce, en les portant, aprös leur 
conclusion, ä la connaissance de TAssembl^e generale quand 
l'intöret et la säeurite de l'ßtat le permettent. Si les 
traites conclus en temps de paix irapliquent cession ou 
öchange du territoire de Tempire ou des possessions sur 
lesquelles Tempire a droit, ils ne seront pas ratifiös avant 
qu'ils n'aient 6t6 approuväs par rAssemblße g^nörale. 
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§ IX. D&larer la guerre et faire la paii, en transmettant 
ä TAssembl^e les Communications compatibles avec l'btäret 
et la s&uritö de l'ßtat." 

B. Seutfdje einjclftooten. 

Äönigreid) Sßreufcen, üBerfaffung Dom 31. 3anuar 
1885, 9lrt. 48 (S t o r f , £anbbud> bcr beutföen SBerfaffungen 
6. 49): 

„Der flönig l>at baS 9led)t, ffrieg ju erllären unb grieben 
ju föliefeen, aud) anbete Verträge mit ftemben Regierungen 
ju errieten. Severe bebürfen ju if)rer ©ültigfeit ber 3« e 
jiimmung ber flammern, fofern es ipanbelSberträge fmb, ober 
wenn baburd) bem Staate Saßen ober einzelnen Staatsbürgern 
93erpflid)tungen auferlegt werben." 

ftönigretd) Sßürttemberg, SerfaffungSurfunbe m>m 
25. September 1819 (Störf, £anbbu<$ ©. 182, § 85): 

„$)er ftönig oertritt ben Staat in allen feinen SBerljäft» 
nijfen gegen auswärtige Staaten. 6S !aun jebod) of)ne (Sin* 
mifligung ber ©täube burd) ©ertrage mit StuSwärtigen fein 
$l)eü beS Staatsgebiete unb Staatseigentums beräujjert, 
feine neue fiaji auf baS flönigteid) unb beffen 9lngetjBrigc 
übernommen unb fein SanbfSgefefc abgeänbert ober aufgehoben, 
feine 93erpflid)tung, tt>etd>e ben Siebten ber Staatsbürger 6in« 
trag tf)un würbe, eingegangen, nament(id) au$ fein £anbels* 
oertrag, raeldjer eine neue gefejjlid)e Sinrid&tung jur gfolge 
f)ätte, unb fein Subftbienüertrag jur SSermenbung ber fönig* 
Hd&en Sruppen in einem 2)eutfd)lanb nid)t betreffenben Kriege 
gefd&fojfen werben." 

©roj#erjogtl)um Olbenburg, rcoibirteS StaatSgrunb« 
gefefc Dorn 22. ftooember 1852 (Störf, §anbbud> S. 295): 

2trt. 6: 

„$er ©rofeljerjog oertritt baS ©rofeOcrjogtfjum na$ aujjen. 
6r ftpefct Verträge mit anberen Staaten; biefe bebürfen 
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jebod) bet 3wfümmung ober Seftätigung be» SanbtagS, 
menn fte 

a) einen ©egenftanb betreffen, über roetd&en oljne 3 U * 
ftimmung be» SanbtagS oon ber ©taatSregierung oerfaffung§= 
mäfcig Stnorbnungen gültig nid)t getroffen merben fönnen; ober 

b) ipanbel»* ober ©d)ifffal)rt»Derträge unb nid)t einfach 
©egenfeitigfeit»oerträge ftnb; ober 

c) einzelnen Staatsbürgern befonbere Saften auferlegen." 
£>er}ogtl)um Sraunfd&toeig, neue SanbfdjaftSorbnung 

oom 12. Oitober 1832 (©törf, #anbbuc$ ©. 333): 

„$er SanbeSfürft oertritt ben ©taat in allen 33er!)ä(tniffcn 
(ium 2)eutfd)en 33unbe unb) ju anberen ©taaten. 

6r orbnet bie @efanbtfct)aften unb Wiffionen an, fdjlicpt 
©taatSoerträge unb erroirbt baburd& Siebte für ba» ^eijogt^um, 
fomie er baffelbe jur Erfüllung ber oertrag§mäj$igen SBerbinb* 
(ic^feiten oerpflidjtct." 

§ 8: „2)ie ©tänbeoerfammhmg toirb, fobalb es bie Um= 
ftänbe julaffen, oon folgen Verträgen in JJenntnijj gefegt. 

$>ie jur 2tu§fül)rung berfefben erforberlidjen 9Jlittet be= 
bürfen ber ftänbifctjen 33enrifligung, unb foKcn in beren golgc 
neue 2anbe»gefefce erlaffen ober bie beftefjcnben aufgehoben 
ober abgeänbert toerben, fo ift tyierju bie oerfafjungSmäjjige 
ftänbifdje 3Jiittoirfung erforberlicf).' 1 

£>erjogtl)um 9t nlj a 1 1, SanbföaftSorbnung oom 18. 3uli, 
31. 2luguft 1859 (©tör!, £anbbu<$ ©. 467) § 19 (ogl. 
aud) § 27 1. c): 

„3ng(eid)en tooflen SBir .... jum 9tbfd)lu& t)on ©taat§* 
oerträgen, meld)e Unferen Untertanen neue Saften auferlegen, 
bie Suftimtnung Unfeter ©tänbe einholen." 

gürftentljum ©c§tt>aräburg*©onber§fjaufen, 
SanbeSgrunbgefefc oom 8. 3uli 1857 (©törf, $anbbud) 
©. 484, 488): 

§ 8: „$er Surft ift ba§ Oberhaupt beS ©taateS. 6r 
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§ IX. D&larer la guerre et faire la paix, en transmettant 
ä TAssemblöe les Communications compatibles avec Tintäret 
et la söcuritö de l'ßtat." 

B. Seutfdje einjdftoatcm 

Äönigreid) Sßreufcen, üBerfaffung Dom 31. 3anuar 
1885, 9lrt. 48 (S t ö r f , £anbbud> ber beutföen üBerfajfungen 
©. 49): 

„Der Äönig l>at ba§ Siedet, ffrieg ju crflärcn unb fjneben 
ju fdjliefeen, aud) anbere Verträge mit fremben Regierungen 
ju errieten. Severe bebürfen ju if)rer ©ültigfeit ber 3«" 
jltmmung ber Kammern, fofern e§ ipanbeteoerträge finb, ober 
roenn baburd) bem ©taate Saften ober einzelnen Staatsbürgern 
93erpflid)tungen auferlegt werben. " 

Äönigreid& Sßürttemberg, SerfajfungSurfunbe üom 
25. September 1819 (©törf, £anbbu<$ 6. 182, § 85): 

„$er ftönig vertritt ben ©taat in allen feinen SJerljäU» 
niffen gegen auSroärtige ©taaten. 63 lann jebod) ol)ne 6in* 
toifligung ber ©tänbe burd) Verträge mit ShtStuärtigen Fein 
2f)cil be§ Staatsgebiets unb Staatseigentums öeräujjert, 
feine neue fiaji auf baS Äönigreid) unb beffen Slngeljörigc 
übernommen unb lein SanbeSgefefc abgeänbert ober aufgehoben, 
feine Verpflichtung, meiere ben Werten ber Staatsbürger 6in« 
trag tf)un nmrbe, eingegangen, namentlich aud) fein §anbels* 
oertrag, melier eine neue gefejjlid)e 6inrid)tung jur gfolge 
f)ätte, unb fein ©ubftbienüertrag jur SBertoenbung ber fönig* 
liefen Sruppen in einem Deutfölanb nid)t betreffenben Kriege 
gefd)f offen werben." 

©roj#erjogtt)um Olbenburg, rcoibirteS ©taatSgrunb* 
gefefc oom 22. ftooember 1852 (Störf, §anbbud> ©. 295): 

Strt. 6: 

„$er ©rofeljerjog oertritt baS ©rofeOerjogtfmm na$ aufcen. 
6r fdjliejit Erträge mit anberen ©taaten; biefe bebürfen 
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jebod) bet 3uftimmung ober Seßätigung be» 2anbtag§, 
roenn jic 

a) einen (Segen jlanb betreffen, über melden ol)ne 3u» 
ftinunung be£ 2anbtag§ oon ber ©taatSregierung oerfaffung§= 
mäfcig 9Inorbnungen gültig nid)t getroffen toerben fönnen; ober 

b) ipanbel»« ober ©d)ifffal)rt§Derträge unb nid)t einfach 
©egenfeitigfeitsoerträge fmb; ober 

c) einzelnen Staatsbürgern befonbere Saften auferlegen." 
#erjogt$um 33raunfd)toeig, neue 2anbf<J)aft§orbnung 

oom 12. Ditober 1832 (©tötf, £anbbucf) ©. 333): 

„$)er SanbeSfürjl oertritt ben ©taat in allen 33er!)ö(tnifjen 
(jum 2)eutfrf)en 33unbe unb) ju anberen ©taaten. 

6r orbnet bie @efanbtf(f)aften unb Wiffionen an, fdjliejst 
©taatsoerträge unb erroirbt baburrf) 3?ect)ic für ba» ^etjogt^um, 
fomie er baffelbe jur Erfüllung ber oertragSmäpigen SBerbinb-- 
lidjfeiien verpflichtet-" 

§ 8: „®te ©ianbeoerfammlung toirb, fobalb e» bie Um* 
fiänbe julaffen, von folgen Verträgen in JJenninijj gefejjt. 

2>ie jur 2hi§fül)rung berfelben erforberlid)en 9J?ittel be= 
bürfen ber ftänbifctyeu Senrittigung, unb follen in beren golge 
neue 2anbe»gefe£e ertaffen ober bie bejiefienbcn aufgehoben 
ober abgeänbert werben, fo iji Jjierju bie oerfaffungSmäjjige 
Pänbifd)e 9Jlittoirfung erforberlicf)." 

iperjogtljum 91 nlj a 1 t, 2anbfd)aft$orbnung oom 18. 3uti, 
31. 9luguji 1859 (©törf, £anbbuc$ ©. 467) § 19 (ogl. 
aud) § 27 1. c): 

„3ngfeid)en sollen SQßir .... jum 9lbfd)lufj t)on Staate 
Verträgen, tt>e(d)e Unfeten Untertanen neue 2ajlen auferlegen, 
bie 3uftitnmung Unferer ©tänbe einholen." 

gürjientljum ©c$toarjburg*©onber$fjaufen, 
2anbe§gtunbgefefc oom 8. 3uli 1857 (©törf, ^>cxnbb«c^ 
©. 484, 488): 

§ 8: „®er fjiirf» iji ba§ Oberhaupt be§ ©taateS. 6r 
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Bereinigt in fid) alle föedjte ber ©taatSgclt>aIt unb ij! bei 
Ausübung berfelben nur infotueit an bie Witroirfung bei Sanb* 
tage» gebunben, als biefem eine fotd)e burcf) gegenwärtiges 
SanbeSgrunbgefetj auSbrüdlid) eingeräumt iß." 

§ 42: „StaatSüerträge 6ebürfen ber 3 u ^ mmun 9 *> c » 
SanbtagS, wenn burd) biefelben bem Staate Saften ober ben 
Staatsangehörigen Serpflid)tungen auferlegt werben." 

gürjientljum Sßalbed, SerfaJfungSurfunbe Dom 17. s Muguft 
1852 (Stör!, £>anbbud) 6. 496): 

§ 11: „2)er gfürft üertritt ben Staat nacty aupen unb 
jd)liefet Serträge mit fremben Regierungen. 

Serträge, bur$ meiere bem Staate Saften ober einjelneu 
Staatsangehörigen Serpflidjtuugen auferlegt werben, bebürfen 
ju iljrer ©ültigfeit ber 3ußimmung ber Stänbc." 

3fürftentf)um föeup j. S., reoibirteS StaatSgrunbgefejj 
oom 14. 9lpril 1852 (Stör!, ©anbbudj S. 541 f.): 

§ 69: „3n aßen Sejieljungen ju anberen Staaten oer* 
tritt ber gfürft ben Staat allein." 

§ 70: „6S !ann jebod& burety Serträge mit anberen Staaten 
lein Streit beS Staatsgebiets unb beS Staatseigentums Der* 
äußert, feine Saft auf baS Sanb ober bejfeu 9lngel)örige über* 
nommen unb fein SanbeSgefejj abgeänbert ober aufgehoben, 
aud) feine Ser})fltd)tung, meld)e ben 9ted)ten ber Staatsbürger 
(Sintrag tf)un mürbe, eingegangen werben, oljne bajj bie 3" s 
ftimmung ber SolfSocrtretuug uor bem 3tbfd)(uffe eingeholt 
unb ertfjeilt worbeu iß." 

^erjogtpmer Saufen =6 oburg=©otl)a, StaatSgrunb* 
gefe§ Dom 3. 3)?ai 1852 (ogl. Stör!, $>anbbud> S. 457): 

§ 128: „2)er §erjog übt in uerfaffungSmäfjiger §orm bie 
oofljieljenbe ©emalt aus, trifft namentlich bie jur Ausführung 
ber ©efetje nötigen 9lnorbnungen .... unb fd)liejjt 35er» 
träge mit anberen Staaten ab . . . 3 ut gültigen 9(bfd)liepung 
ber Seiträge mit anberen Staaten gehört bie 3"ßiMiuung beS 



über bie SBertragSf^liegung. 319 

betreff enbcn 2anbtag§ bann, toenn baburd) bem ©iaate ober 
ßinjelnen neue Sajkn aufgelegt ober ©efefce gegeben, abgeanbert 
ober aufgehoben merben. ©olcf)e Verträge ftnb a(» ©efejje 
ju t>eröffentlid)en." 

greie unb £anfejlabt Hamburg, SSerfaffung oom 
13. Ottober 1879 (©törf, £anbbuc$ 6. 613, 618): 

9trt 22: 

„3)er ©enat oertritt ben ©taat in feinem 9Jerf)äftnij& jum 
3)eutfrf)en Stetere unb bem 2(u»lanbe. Sr leitet bie 3teid)3= 
unb auswärtigen Angelegenheiten be£ ipamburgif<f)en ©taate», 
fityrt bie auf biefelben bejüglidjen 3}ert)anblungen, ernennt bie 
Seoottmäc^tigten bei anberen Staaten unb jum 39uube£ratt)e 
be§ $eutfd)en SReictyS. 6r f(f)liejst bie ©taatsoerträge, l)at aber 
oor SRatificivung berfelben bie 3ujtimmung ber 2}ürgerf(f)aft 
einjuljofen." 

»rt. 61: 

„$)ie ©efefcgebung beruht auf bem übereinjlimmenbeu 53e* 
fäluffe be» ©enatS unb ber Sürgerfdjaft." 

9lrt. 62: 

„©egenjtänbe ber ©efetjgebung fmb namentlich .... 
Kaiipcation oon ©taatsoerträgen." 

ftreie unb ©anfeftabt S übe <f, SSerfaffung oom 5. 9lpri( 
1875 (©törf, §anbbucf) ©. 576): 

9lrt. 18: 

„3)em ©enate allein iji bie Seitung fämmtlid&er ©taat§» 
angelegensten anvertraut, infotoeit nict)t bie narftfolgenben 
Sejiimmungeu eine SJlittuirfung ober 3"ftimmung ber 33ürger* 
ftf)aft in ifjrer @efammif)eit ( s Ärt. 20—52) ober be§ 33ürger= 
auSföuffeS (9lrt. 53—72) auSbrütflhf) oorföreiben 

«rt 50: 

„3)ie 3Witgenel)migimg ber Sürgerftfjaft ift crforberlirf) : 

... IN. Qm (Srlaffung, aut()entifd)en Auflegung, 9lenbe* 
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rung ober Aufhebung oon ©efefcen, fohrie uon SBerorbnungen 
in £anbel$fad)en. 

... IX. 3«m Abf<l)(uffe Don StaatStterträgen , idcIc^c 
ben frnnbel, bic ©(§ifffal)rt ober einen berjenigen ©egenftanbe 
betreffen, roeto&e bet 2Kitgeneljmigung ber Sürgerfd&aft unter* 
Hegen. 1 ' 

fSfrcic unb fmnfejtabt Sremen, SSerfoffung oom 17. 9toü. 
1875 (Störf, #anbbud& ©. 600): 

§ 56: „$)er ©enat unb bie $ürgerfrf)aft ttrirfen in Aus- 
übung ber Staatsgewalt gemein|d)aftlicf), fotoeit nidjt oer* 
faffungSmäftig ein AnbereS fcjtgefefct ift, jeboct) ^dt ber ©enat 
bie Seitung unb Oberauffid)t in ollen Staatsangelegenheiten, 
fotüie bic DoDjiefjenbe ©eroalt überhaupt nact) 9Jiajjgabe ber 
»erfaffung." 

§ 57 : „©emjufolge gehört jum SöirfungSfreife beS Senate, 
als ber Regierung beS bremifd&en ©taatS: 

.... f. 2eitung ber auswärtigen Angelegenheiten, 6r* 
nennung unb 3uftruction aller brennten Abgefanbten, (Sonfulu 
unb Agenten, 93ofljiel)ung üon StaatSuerträgen im Flamen beS 
©taatS." 

§ 58. „©egenjtänbe ber gemeinfd)aft(id)en SSMrffamfeit beS 
Senats unb ber 33ürgerfd)aft jtnb namentlich : 

a) S)ie ©eneljmigung oon Verträgen mit auswärtigen 
Regierungen, bereit 3nf)alt ©egenftänbe betrifft, über me(d)c 
bem Senat Feine einfeitige Verfügung jupeljt . . ." 



